PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Bogota, D.C., 6 de mayo de 2021

Honorables Magistrados

Sala Novena de Revision de Tutelas
Corte Constitucional

Cuidad

Expediente: T-8067840

Referencia: Accion de tutela interpuesta por Cesar
contra Amanda’.

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
Intervencién No.: 002 de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 277.7 de la Constitucion Politica? y
en atencion a lo ordenado en el Auto del 16 de abril de 2021 proferido por el
magistrado ponente, rindo concepto en el proceso de la referencia.

l. Antecedentes

El 19 de mayo de 2020, Amanda compartio en su cuenta de Facebook una foto de
Cesar junto con un texto en el que lo denuncia publicamente por violaciéon, pues
afirma que el 1° de agosto de 2019, a pesar de haberle manifestado que no
deseaba tener relaciones sexuales, fue accedida sin que pudiera resistirse debido
al mareo que padecia luego de consumir unos vasos de whisky.

En la publicacion, Amanda pone de presente que instaurd la denuncia penal
respectiva ante la Fiscalia General de la Nacién, asi como sefiala que otras seis
mujeres también fueron victimas de acoso por parte de Cesar.

Al considerar vulnerados sus derechos fundamentales al buen nombre, a la honra
y a la presuncion de inocencia, Cesar interpone accion de tutela en contra de
Amanda, solicitando que sea retirada dicha publicacion y se proceda con la
rectificacion, ya que si bien “no niega la ocurrencia de las relaciones sexuales, lo
cierto es que fueron consensuadas y de ninguna manera forzadas”.

El actor expuso que desde el afno 2017 sostuvo una relacion de amistad con
Amanda y “que, con ocasion de ella, esporadicamente surgieron encuentros
romanticos y sexuales”. lgualmente, manifest6 que, dias después del hecho
denunciado, tuvo una discusion con la demandada, en la que “ella le realizé varios

! Por disposicion de la Corte Constitucional los nombres reales de las partes y de las autoridades del proceso
fueron reemplazados con el fin de salvaguardar los derechos a la intimidad de los involucrados (Cfr. Auto del
16 de abril de 2021).

2 “Articulo 278. El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes funciones: (...) 5.
Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad”.
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reproches por sus relaciones con otras mujeres y que, ante esa situacion, €l le
respondié que ella era una mujer mala que era conocida por su activa vida sexual;
motivo por el cual no tenia por qué hacerle ninguna clase de reclamos. Por lo
anterior, asevera que la accionada le advirti6 que se arrepentiria por haberla
tratado asi™.

Mediante Sentencia del 1° de junio de 2020, el Juzgado de Instancia concedio el
amparo solicitado y, en consecuencia, le ordené a Amanda que retirara la
publicaciéon y se abstuviera de incurrir en conductas similares en el futuro. Lo
anterior, al considerar que “se habia afectado el buen nombre del actor
comoquiera que, si bien fue denunciado penalmente por la accionada como autor
del delito de acceso carnal violento o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir, lo cierto es que dicho tramite se encuentra en etapa de
indagacion motivo por el cual no existe una sentencia judicial que lo declare como
culpable™.

La Sala de Seleccion de Tutelas Numero Dos de la Corte Constitucional, por Auto
del 26 de febrero de 2021, escogié para revisién el asunto de la referencia y
asigno la sustanciacién del caso al magistrado Alberto Rojas Rios.

A través de Auto del 16 de abril de 2021°, el magistrado sustanciador decretd una
serie de pruebas, ordenando en el numeral sexto: “OFICIAR a (...) la Procuraduria
General de la Nacién, en concreto a la Procuraduria Delegada para asuntos
Constitucionales, con el objetivo de que, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la comunicacion de esta providencia, rinda concepto en relacion con la situacion
factica y juridica que circunscribe el litigio en estudio™. Con tal propodsito, se
solicitd responder las siguientes preguntas:

“(i) ¢Cual es el alcance del derecho a la libertad de expresion, en sus
modalidades de libertad de informacion y de opinion, en casos en los que se
denuncia la presunta comision de conductas delictivas sin que exista
previamente una sentencia penal condenatoria?; (ii) ¢dicho estandar cambia o
tiene algun matiz en los eventos en los que es la victima del delito denunciado
es quien hace la publicacion?; y (iii) ¢resultaria pertinente hacer alguna
distincion cuando quien realiza la denuncia es una mujer victima de delitos
sexuales?’.

3 Cfr. Corte Constitucional, Auto del 16 de abril de 2021.

* Ibidem. Con todo, el Juzgado negé las solicitudes de rectificacién incoadas por el actor, al estimar que “como
quiera que la accionada presuntamente es victima de violencia sexual, obligarla a disculparse publicamente
implicaria revictimizarla, pues existe la posibilidad de que los hechos descritos por ella sean confirmados en
un futuro por las autoridades correspondientes”.

® La providencia fue comunicada a la Procuraduria General de la Nacién el pasado 22 de abril.

® Para el efecto, a modo de preguntas orientadoras, en la providencia se sefialan la siguientes: “(i) scuél es el
alcance del derecho a la libertad de expresion, en sus modalidades de libertad de informacién y de opinién, en
casos en los que se denuncia la presunta comision de conductas delictivas sin que exista previamente una
sentencia penal condenatoria?; (ii) ;dicho estandar cambia o tiene algtin matiz en los eventos en los que es la
victima del delito denunciado es quien hace la publicacion?; y (iii) ¢;resultaria pertinente hacer alguna
distincién cuando quien realiza la denuncia es una mujer victima de delitos sexuales?”.
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Il. Concepto del Ministerio Publico

A efectos de atender el requerimiento realizado por magistrado sustanciador, asi
como de fundamentar la solicitud que se realizara de revocar el fallo del Juzgado
de Instancia y, en su lugar, denegar el amparo solicitado por Cesar en contra de
Amanda, la Procuraduria se pronunciara sobre: (a) la primacia de la libertad de
expresion, y (b) las denuncias de violencia contra las mujeres como un discurso
protegido. Luego, (c) se responderan las preguntas realizadas en el Auto del 16 de
abril de 2017, asi como (d) se presentaran algunas consideraciones sobre el caso
concreto.

a) La primacia de la libertad de expresiéon

El articulo 20 de la Constitucion Politica, en linea con los instrumentos
internacionales de derechos humanos’, consagra la libertad de expresiéon como un
derecho fundamental con diferentes manifestaciones, dentro de las cuales se
resaltan:

(i) “La libertad de expresion stricto sensu —opinion-, la cual consiste en la
prerrogativa de expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones,
informaciones e ideas, sin limitacion de fronteras y a través de cualquier
medio de expresion -sea oral, escrito, impreso, artistico, simbdlico, electronico
u otro de eleccion de quien se expresa-, y el derecho a no ser molestado por
ellas” y

(ii) “La libertad de informacioén, con sus componentes de libertad de busqueda
y acceso a la informacion, libertad de informar y la libertad y derecho de recibir
informacion veraz e imparcial sobre sobre hechos, ideas y opiniones de toda
indole a través de cualquier medio de expresion’™.

En relacion con el alcance de la libertad de expresion, la Corte Constitucional ha
explicado que:

“(i) Por regla general, todo tipo de discurso esta amparado por la libertad de
expresion (presuncion de cobertura). En efecto, a partir de lo dispuesto en el
articulo 20 superior, se presume que toda expresion se encuentra protegida
por el ordenamiento constitucional, “salvo que se demuestre en cada caso
concreto y de forma convincente que, por sus caracteristicas, se justifica su
limitacion”.

(i) En principio, “cuando el ejercicio de la libertad de expresion entre en
conflicto con otros derechos, valores o principios constitucionales, se debe
otorgar una primacia a la libertad de expresion” (presuncién de primacia).

7 Cfr. Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

# Corte Constitucional, Sentencia T-155 de 2019 (M.P. Diana Fajardo Rivera).
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(iii) Algunos discursos reciben una proteccion acentuada, como ocurre con los
que se refieren a asuntos politicos o de interés general (...), o constituyen en
si mismo el ejercicio de otro derecho fundamental (proteccion reforzada de
discursos)™.

Con base en lo anterior, no es extrafio que el ejercicio de la libertad de expresién
entre en tension con otros derechos fundamentales, como el buen nombre, la
honra y la presuncion de inocencia™. En tales eventos, para resolver la colision
debe realizarse un ejercicio de ponderacion', teniendo en cuenta que, dada la
primacia de la prerrogativa en estudio, “solo sera admisible la restriccion de su
goce en aquellos casos en los que se pueda demostrar:

“(l Que la misma persigue un propdésito constitucional imperioso, esto es,
urgente o inaplazable, (ii) que la restriccion examinada resulta efectivamente
conducente y necesaria y (iii) que su grado de interferencia o afectacion
pueda justificarse en el nivel de importancia que tiene la proteccion de los

otros intereses constitucionales en juego™.

En este contexto, frente a la posibilidad de realizar denuncias publicas sobre
conductas ilegales, se ha indicado que “la libertad de expresion en cualquiera de
sus manifestaciones encuentra un limite claro cuando se trata de las afirmaciones
referidas a la comision de conductas delictivas, pues (...) esta condicionada por la
garantia iusfundamental de la presuncion de inocencia, que exige que una
afirmacion de ese tipo en todo caso se sustente en una sentencia en firme o que al
menos se refiera a un procedimiento en curso™.

Sin embargo, en la Sentencia SU-274 de 2019™, la Corte Constitucional precisé
que las personas ‘tienen derecho de denunciar publicamente los hechos y
actuaciones irregulares de los que tengan conocimiento (...), por lo que no estan
obligadas a esperar a que se produzca un fallo para informar de la ocurrencia de
un hecho delictivo”.

Sobre el particular, en tratandose de delitos sexuales en contra de mujeres, la
denuncia publica es un discurso protegido que no puede censurarse en ningun
caso, maxime cuando se trata de expresiones frente a las que media una

® Corte Constitucional, Sentencia T-342 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), reiterando los fallos T-
391 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-934 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) y T-155
de 2019 (M.P. Diana Fajardo Rivera), entre otros.

10 Cfr. Articulos 15, 21 y 29 de la Constitucion.

1 Cfr. Alexy, Robert. Epilogo de la Teoria de los Derechos Fundamentales. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales de Madrid: 2007; y Bernal Pulido, Carlos. La Solucién de colisiones entre derechos
fundamentales por medio de la ponderacion. En: Lecciones de Derecho Constitucional. Universidad Externado
de Colombia: 2017.

12 Corte Constitucional, Sentencia SU-420 de 2019 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
3 Corte Constitucional, Sentencia T-145 de 2016 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
' M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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denuncia penal sobre los hechos vy, por ello, se descarta su temeridad'®, conforme
pasa a explicarse a continuacion.

b) Las denuncias de violencia contra las mujeres son un discurso protegido

La libertad de expresion incluye la garantia de proteccién de su contenido con
independencia de su aceptacion social, politica o estatal. Con todo, tanto el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos como la Corte Constitucional han
resefiado un nivel especial de proteccién para ciertos discursos’ por su
“importancia para el funcionamiento de la democracia, como medio de control
ciudadano, o para el ejercicio de los demas derechos’”. Entre esos discursos
especialmente protegidos se encuentran aquellos que expresan “elementos
esenciales de la identidad o dignidad personales™®.

La comunicacioén publica o privada, independientemente del impacto o nivel de
aceptacion, sobre actos de violencia contra la mujer, en particular de aquellos de
naturaleza sexual, es una manifestacion de la libertad de expresion y tiene la
condicién de un discurso protegido™. En efecto:

“Los discursos que aluden a la proteccion de los derechos de las mujeres, y
especificamente al derecho a estar libre de violencia, como el abuso y el
acoso sexual, que ademas son delitos, son manifestaciones del derecho a la
libertad de expresion de interés publico que revisten de una proteccion
especial con fundamento en el deber de debida diligencia en la prevencion,

investigacion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres™.

Al respecto, el Ministerio Publico considera que el derecho de las mujeres a
denunciar ante el sistema de justicia los actos de violencia sexual en su contra es
tan importante como la prerrogativa de denunciarlos publicamente, por lo que el
Estado debe garantizar medidas materiales efectivas que les permitan visibilizar
su problematica y ser oidas. Ello cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que
histéricamente los crimenes sexuales han sido los mas silenciados?'.

> Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-239 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado) y T-361 de 2019
(M.P. Alberto Rojas Rios).

16 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-546 de 2016 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

Y Ibidem.

18 Cfr. Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion.

¥ Al ser un tipo de violencia que atenta contra esferas intimas y sensibles de un ser humano esta
intrinsecamente vinculado a elementos esenciales de la dignidad y de la identidad de una mujer, en
consecuencia, se trata de un discurso especialmente protegido.

* Corte Constitucional, Sentencia T-239 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

%1 Sobre el particular, cabe recordar que se han promovido multiples instrumentos internacionales, tales como
la Declaracion sobre la Abolicién de toda forma de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1967, las Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
que se celebraron en su orden, en ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995), el Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1999), entre otros, que parten del reconocimiento de que las mujeres han sido un grupo
histéricamente discriminado y, en consecuencia, requieren para su proteccion esfuerzos mayores del aparato
estatal.
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No se puede dejar de lado que las denuncias publicas de las mujeres en relacion
con delitos cometidos en su contra son un medio de reivindicacion de sus
derechos, el cual es especialmente importante en un contexto de impunidad como
el que, por regla general, rige el sistema de justicia. Para ilustrar, es pertinente
mencionar que:

“Segun el Informe preliminar sobre lesiones no fatales de causa externa en Colombia
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el afio 2020 se
realizaron 18.043 examenes meédico legales por presuntos hechos de violencia
sexual, de estos, 15.462 correspondieron a mujeres, es decir el 85,70%, y 2.581 a
hombres, lo que equivale al 14,30%. La reconocida Corporacion SISMA Mujer, en su
Boletin No.25 del pasado 5 de marzo de 2021 indicé: “Esto significé que, por cada
hombre agredido, aproximadamente 6 mujeres fueron victimas de violencia sexual.
En este afio, aun con las restricciones para el registro de los hechos derivadas de la
pandemia y de la falta de una adecuada respuesta estatal, una mujer fue agredida
sexualmente cada 34 minutos. Cabe senalar que las cifras de 2020 son preliminares
y es preciso esperar la publicacion del informe Forensis correspondiente a ese afio
para tener el consolidado anual??”.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién registr6 33.127 victimas de delitos
sexuales por hechos presuntamente ocurridos durante 2020. De estos, 27.884
correspondieron a mujeres, es decir, el 84,17% del total, 4.651 a hombres, lo que
equivale al 14,04% y en 592 casos (1,79%) no se registré el sexo de la victima.

“En cuanto a la persistencia de la impunidad en los delitos sexuales, (...) el 91,96%
de los casos de delitos sexuales registrados por la Fiscalia General de la Nacién en
2020 se encuentran en etapa de indagacion, una de las primeras etapas del proceso
penal, lo que evidencia la persistencia de la impunidad frente a la atencién de estos
delitos que afectan de manera desproporcionada a las mujeres y nifias. Solo el
5,48% de los casos se encuentran en juicio, y un 0,36% en ejecucion de penas®”.

Ademas, en el afio 2020, la DIJIN registro 28.626 casos de delitos sexuales, de
estos, 24.028 correspondieron a mujeres, es decir el 83,94%, y 4.5696 a hombres, lo
que corresponde al 16,05% y en 2 casos (0,01%) no se reporté el sexo de la victima.
“Esto quiere decir que, por cada hombre agredido, 5 mujeres fueron victimas de
delitos sexuales. Esto signific6 que cada 22 minutos por lo menos una mujer fue
victima de este tipo de violencia®"?.

Las cifras oficiales demuestran que el fendmeno de la violencia contra la mujer es
actual, real e invade todos los contextos, por lo que el ejercicio publico de las
mujeres de su libertad de expresion frente a hechos que se enmarquen en el
referido contexto, debe entenderse como una defensa ante un “ataque que, bajo
su perspectiva, consideran como lesivo de su integridad o dignidad”. Ello,
“‘adquiere un mayor valor en sociedades donde existen altos indices de violencia

2 Disponible en: https://www.sismamuijer.org/wp-content/uploads/2021/03/8M.pdf.

3 Ibidem.

2 Ibidem.

» Cfr. Informe de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia,
la Familia y las Mujeres del 21 de abril de 2021. Asi mismo, puede consultarse: La doble violencia: impunidad

y desatencion en delitos sexuales. Informe de la Procuraduria General de la Nacion sobre el cumplimiento de
la Ley 1719 de 2014.
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de género y, de manera concreta, de violencia contra las mujeres”, pues es
evidente que las manifestaciones de dicho tipo tienen como “finalidad expresar
inconformismo con practicas Estatales, sociales y personales machistas, las
cuales se pueden expresar en todas las modalidades, incluso, en redes
sociales™®.

Ahora bien, la especial proteccion que tienen las denuncias publicas de las
mujeres frente a hechos que constituyen actos de violencia en su contra, no
dependen de una condena en un proceso penal, pues muchas veces este
resultado no se obtiene por diversos factores, como la ausencia de denuncias por
temor o pena, la demora en los tramites propios de la investigacion, indagaciéon y
juicio, o por la impunidad que caracteriza dicha clase de criminalidad.

En este sentido, si bien se reconoce que existe una tension entre los derechos de
la mujer denunciante y las prerrogativas del presunto agresor, lo cierto es que las
segundas debe ceder frente ante los primeros, pues a pesar de que la honra, el
buen nombre y la presunciéon de inocencia estan protegidos en el ordenamiento
constitucional, sobre estos prima la libertad de expresion de las mujeres, como
grupo especialmente protegido y en situacion de vulnerabilidad? .

La Procuraduria recuerda que el alto nivel de proteccion constitucional que tiene
las denuncias de actos de violencia contra la mujer responde a la discriminacion
historica que las ha subyugado al silencio, a la falta de derechos, libertades y
garantias minimas, asi como a la invisibilizacion y relativizacion de los actos y
discursos que las afectan?.

La censura de las manifestaciones y denuncias que materializan la libertad de
expresion de las mujeres para proteger el derecho a la honra, al buen nombre y a
la presuncion de inocencia de su presunto abusador implica la aceptacién de la
permanencia del machismo, asi como réplica estereotipos de género y sexistas,
que buscan silenciar a quienes son victimas de un delito sexual. Esa censura
configura un medio de revictimizacion de las mujeres y un abuso de los controles
oficiales, practicas que han sido rechazadas de forma reiterada por la Corte
Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asi las cosas, exigir, por ejemplo, la eliminacién de una publicacién donde se
denuncie un abuso sexual o, en un escenario mas extremo, la retractacion y
perdén publico de la mujer a su presunto victimario, agrava el estado de

% Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2019 (M.P. Alberto Rojas Rios).

7 Ello, sin perjuicio de las consecuencias legales adversas que puedan derivarse de actuaciones temerarias o
falsas.

% “De los mandatos contenidos en la Constituciéon y en las Convenciones sobre proteccién a la mujer, se
deduce que el Estado tiene obligaciones ineludibles en torno a la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacién o violencia ejercida contra una persona por razén de su sexo. Asi, por ejemplo, se extrae que
el Estado debe: a) garantizar a todos y todas, una vida libre de violencia y discriminacion por razén del sexo;
b) prevenir y proteger a las mujeres y las nifias de cualquier tipo de discriminacién o violencia ejercida en su
contra; e c) investigar, sancionar y reparar la violencia estructural contra la mujer, entre muchas otras”. Corte
Constitucional, Sentencia T-338 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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desproteccion y vulnerabilidad, asi como abre aun mas la brecha de
discriminacion contra las mujeres.

El Ministerio Publico deja constancia de que si bien la Constitucién Politica de
1991 consagra la igualdad material entre hombres y mujeres como uno de sus
pilares fundamentales (art. 13), lo cierto es que la misma sigue siendo una deuda
social, politica y econdmica, al punto de que en la actualidad aun es imperativo e
imprescindible abogar por un derecho minimo: poder decir “NO” y denunciar
publicamente cuando ello se irrespeta.

En torno al derecho a decir “no” es pertinente mencionar que se trata de una
garantia que se materializa en la decision libre y sin discriminacion de qué se
desea hacer y en qué condiciones, la cual es inherente a principios y derechos
constitucionales, como la libertad de expresion, la integridad personal, el
desarrollo de la personalidad sin limitaciones, la igualdad, la dignidad humana, la
prohibiciéon de ser sometida a tratos inhumanos, crueles y degradantes, entre
otros.

Aunque el derecho en comento es predicable en todos los aspectos del desarrollo
y la vida de las mujeres, adquiere una especial relevancia cuando se trata de
decidir sobre su sexualidad. Esto, sin duda, porque el contexto sigue siendo de
violencia generalizada, lo que ha despertado la preocupacion del Estado y de
organismos internacionales?.

Las practicas institucionalizadas en la cultura, las costumbres, las tradiciones, las
idiosincrasias, la politica e incluso en el derecho han creado el escenario ideal
para que los contextos de violencia contra la mujer no se limiten a lo publico. La
desigualdad no solo se expresa en elementos tangibles, por ejemplo, como en el
acceso a la educacion, sino también actua de forma imperceptible y naturalizada,
por lo que invade de forma sensible y peligrosa el plano de la intimidad desde la
infancia®.

® En la cuarta conferencia mundial de la mujer de las Naciones Unidad, llevada a cabo en Beijing en
septiembre de 1995, se tomo nota de que ‘la violencia contra la mujer es un obstaculo para alcanzar los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer perjudica y anula tanto el disfrute de las
mujeres de sus derechos humanos como de sus libertades fundamentales. El fracaso de larga data de
proteger y promover esos derechos y libertades, en el caso de violencia contra la mujer, es un asunto de
preocupacion de los estados y debe ser atendido. En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las
mujeres y las nifias son sometidas al abuso fisico, sexual o psicolégico, lo que atraviesa las lineas de
ingresos, clases y culturas. El bajo estatus social y econémico de las mujeres puede ser a su vez causa y
consecuencia de la violencia contra la mujer” (traduccion libre).

% Son tipos de violencia contra la mujer los abusos fisicos, sexuales y psicoldgicos. De acuerdo con la
Declaracién de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia (1993) es imperioso evitar que dicho fenémeno: )
se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la
violencia relacionada con la explotacion; ii) se perpetiue dentro de la comunidad en general, inclusive la
violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y
en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada; y iij) se perpetue o tolere por el Estado, donde
quiera que ocurra”.
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Por todo lo anterior, es de mayor relevancia que las mujeres puedan ejercer sus
derechos vy libertades con el fin de rechazar cualquier tipo de violencia en su
contra, sin importar en qué circunstancias ocurra. Ademas, es imperioso que se
les garantice ser escuchadas con una perspectiva de género, que implique un
espectro de proteccion especial, tanto en los distintos medios de comunicacion
como en el sistema de justicia.

En concreto, el referido panorama exige que las autoridades de la administracion
de justicia al resolver las tensiones que se presenten entre la libertad de expresion
de las mujeres y los derechos de sus victimarios, operen a través de una Optica
que incluya el género como elemento de diferenciacion para permitir la adopcion
de medias afirmativas a su favor®'. “De este modo, en aras de lograr igualdad
procesal realmente efectiva, es evidente que en ningun caso los derechos del
agresor pueden ser valorados judicialmente con mayor peso que los derechos
humanos de la mujer a su integridad fisica y mental y a vivir libre de cualquier tipo
de violencia™.

En suma, “las mujeres ejercen su derecho a la libertad de expresion y opinién, y
sus contenidos gozan de proteccion constitucional reforzada cuando rechazan
actos sexistas en su contra, mas si sufren hechos de acoso tanto en las redes
sociales, como en el mundo no digital”. En otras palabras, “el derecho a decir
“iNO!” esta constitucionalmente protegido”, asi como las denuncias publicas ante
su desconocimiento®.

c) Sintesis: en virtud de la primacia de la libertad de expresion y la
perspectiva de género como manifestacion de la igualdad material no debe
silenciarse el derecho de la mujer a decir “NO”

A modo de conclusion de lo expuesto y dando respuesta a las tres preguntas del
magistrado sustanciador, la Procuraduria considera que:

(i)** El derecho a la libertad de expresion, particularmente en su esfera de libertad
de pensamiento y opinion, es una garantia constitucional internacionalmente
reconocida, que le permite a todas las personas expresar de forma libre y sin
limitaciones sus pensamientos, su opinion, su percepcion de los hechos y su
vision subjetiva de los acontecimientos y de la realidad (art. 20 CP).

31 “En efecto, es necesario que dichas autoridades apliquen una perspectiva de género en el estudio de sus

casos, que parta de las reglas constitucionales que prohiben la discriminacion por razones de género,
imponen igualdad material, exigen la protecciéon de personas en situacion de debilidad manifiesta y por
consiguiente, buscan combatir la desigualdad histérica entre hombres y mujeres, de tal forma que se adopten
las medidas adecuadas para frenar la vulneracion de los derechos de las mujeres, teniendo en cuenta que
sigue latente la discriminacién en su contra en los diferentes espacios de la sociedad” (Sentencia T-338 de
2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

%2 Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

3 Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2019 (M.P. Alberto Rojas Rios).

** Pregunta (i): “;Cuél es el alcance del derecho a la libertad de expresion, en sus modalidades de libertad de
informacién y de opinion, en casos en los que se denuncia la presunta comisién de conductas delictivas sin
que exista previamente una sentencia penal condenatoria?”.
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En efecto, la opinidn y el pensamiento de una persona no estan necesariamente
relacionados con una situacion juridica determinada, como lo es el resultado un
proceso penal. En otras palabras, no es posible supeditar o condicionar la libertad
de opinion de una persona a un proceso judicial, ni resulta constitucional limitarla
porque no esta sustentada en este.

El derecho de las personas a denunciar publicamente, a través de los medios a su
alcance o de los mecanismos que estimen mas idoneos o efectivos, es una
garantia constitucional fundada en derechos superiores como el libre desarrollo de
la personalidad (art. 16 CP) y la libertad de expresar y difundir el pensamiento (art.
20 CP), asi como constituye un complemento al derecho de acceso a la
administracion de justicia (art. 229 CP).

Asi pues, el derecho a expresar libremente la opinién y el pensamiento no esta
restringido ni limitado a la existencia previa o posterior de una sentencia penal
condenatoria y, en consecuencia, el Estado debe garantizar a todas las personas
el derecho a dar a conocer sus opiniones y percepciones sin mas restricciones
que aquellas relacionadas con los discursos prohibidos, tales como “la
propaganda de la guerra y la apologia del odio que constituya incitacion a la
violencia, la incitacion directa y publica al genocidio y la pornografia infantil™.

(ii)*® Cuando se trata de eventos en que la denuncia publica la realiza la victima de
un hecho delictivo, el ejercicio de la libertad de expresion no puede convertirse en
una carga adicional. En otro modo, no puede tener como resultado algun tipo de
exigencia legal, como la presentacion de una denuncia ante las autoridades
competentes.

Especificamente, aunque no se desconoce que existen medios idoneos para
denunciar los delitos, lo cierto es que también existen barreras sociales,
economicas y culturales que dificultan el acceso a la administracién de justicia en
condiciones de igualdad, lo que se traduce en la imposibilidad de acudir ante las
instancias competentes o en la desconfianza en los sistemas jurisdiccionales, por
lo que para muchas personas la denuncia publica se convierte en el Unico medio
de reivindicacion de sus derechos.

Asi las cosas, la libertad de expresion de las victimas frente a un hecho delictivo
debe tener una proteccidn especial, por tratarse de la afectacion de bienes y
derechos propios. En efecto, si las consecuencias negativas de la conducta son
nocivas de forma personal y directa para el denunciante, no puede restringirse su
derecho a manifestar su inconformidad con lo sucedido, pues ello constituye un
ejercicio legitimo de la garantia de las victimas a ser escuchadas.

¥ Véase: Marco Juridico Interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion.
% Pregunta (ii): “;Dicho estandar cambia o tiene algin matiz en los eventos en los que es la victima del delito
denunciado es quien hace la publicaciéon?”.
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(iii)* Las mujeres son sujetos de especial proteccion y la garantia del acceso
efectivo a sus derechos humanos, sus derechos fundamentales y sus libertadas es
uno de los pilares fundamentales del Estado. La libertad de expresién, en especial,
el derecho de las mujeres de denunciar publicamente a un agresor, es una
garantia minima que no debe limitarse ni restringirse.

La manifestacion publica de una mujer en relacion con un acto de violencia,
particularmente sexual, representa el ejercicio de sus derechos y un medio de
defensa ante los ataques en su contra, por lo que su garantia es un deber superior
y prevalente de las autoridades, cuyo objetivo es acabar con la brecha de
desigualdad que afecta a las mujeres desde la infancia y con los discursos de
violencia de género que han invisibilizado y silenciado por generaciones los delitos
en su contra.

En este contexto, es exigible un nivel superior y mas estricto de proteccion de la
libertad de expresion de las mujeres victimas de violencia sexual, pues por medio
de esta se reivindican sus demas derechos y garantias, asi como se les permite
ser oidas, lo cual por siglos no fue garantizado y, en respuesta a ello, el Estado
Social y Democratico de Derechos debe asegurar para no perpetuar dicha
discriminacion.

Al respecto, es claro que el derecho de las mujeres a denunciar actos de violencia
sexual en su contra es un discurso protegido y, por lo tanto, no puede ser
restringido o censurado. Por consiguiente, las autoridades y los administradores
de justicia estan obligados a tratar estos asuntos desde un enfoque diferencial y
de género, que garantice la efectiva proteccion de los derechos y libertades de las
mujeres sin limitacién alguna.

La libertad de expresion de una mujer victima de algun tipo de violencia prevalece
sobre los derechos de su presunto agresor, independientemente de que no haya
sido condenado aun. La censura de las expresiones, las denuncias y las
manifestaciones del derecho a decir “no”, que materializan la libertad de opinién
de las mujeres, para proteger el derecho a la honra y al buen nombre de su
presunto abusador, se itera corresponde a la aceptaciéon de la permanencia del
machismo, replica estereotipos de género y sexistas que buscan silenciar las
manifestaciones publicas de las victimas.

En conclusion, es necesario e imperioso hacer distinciones, tendientes a proteger
los derechos de las mujeres y aplicar medidas afirmativas para garantizar el
discurso protegido de denunciar actos violentos cometidos en su contra, como
cuando se comunica publicamente que no se respetd su derecho a decir “NO”*,

¥ Pregunta (iii): “;Resultaria pertinente hacer alguna distincién cuando quien realiza la denuncia es una mujer
victima de delitos sexuales?”.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-239 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado) y T-361 de 2019
(M.P. Alberto Rojas Rios).
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d) Caso concreto: Amanda tiene derecho a denunciar publicamente que fue
victima de abuso sexual y el Estado no debe censurarla

En la presente ocasion, la Procuraduria estima que la accion de tutela presentada
por Cesar contra Amanda no esta llamada a prosperar, puesto que una
ponderacion entre: (i) los derechos a la honra, el buen nombre y la presuncion de
inocencia del actor y (ii) la libertad de expresion de la demandada, permite concluir
que esta Ultima prerrogativa prima sobre la otras™.

En efecto, aunque no se niega que la publicacién en Facebook de Amanda, por su
contenido, tiene el potencial de afectar los derechos fundamentales de Cesar, no
puede desconocerse que el acto comunicativo cuestionado es materialmente una
denuncia publica de violencia sexual contra las mujeres, es decir, que se trata de
un discurso que tiene una especial proteccion constitucional®.

Precisamente, el especial nivel de proteccion del discurso de Amanda hace que la
limitacion de su libertad de expresion por parte del Estado unicamente resulte
posible luego de un test de proporcionalidad, el cual no se supera en esta
oportunidad. En concreto, si bien: (i) la solicitud de rectificacion persigue un fin
legitimo, como lo es la proteccion del buen nombre, la honra y la presuncién de
inocencia de Cesar, y (ii) tal remedio puede ser idéneo para salvaguardar dichas
prerrogativas; lo cierto es que (iii) la peticion del actor no es proporcional en
sentido estricto, porque:

(a) Pretende silenciar una denuncia publica de una mujer que considera
afectado su derecho a decir “no”, por lo que es evidente que se trata de una
expresion que, por un lado, manifiesta un reproche a una situacion concreta
de quien estima fue victima de abuso sexual y, por otro, una expresion de
protesta frente a la invisibilizacion de la violencia contra la muijer;

(b) Cesar no se encuentra en estado de indefensién frente a Amanda, pues,
ademas del contexto generalizado de incredulidad frente a la violencia contra
la mujer que lastimosamente existe en Colombia, tiene a su alcance el mismo
medio digital para ofrecer su version de lo sucedido y permitir que cada
persona se forme su opinién sobre lo sucedido, con lo cual deja de ser
imperioso el retiro de la publicacién pretendido;

(c) La publicacion de Amanda no puede tildarse como temeraria o falsa por el
mero hecho de que no exista una condena penal en contra de Cesar, porque
implicaria menospreciar por completo el valor de sus palabras al punto de
requerir una afirmacion judicial para poder ser escuchada, lo cual constituye
un claro acto de discriminacion y machismo contrario al articulo 13 de la
Constitucion; y

¥ Cfr. Supra ll, a).
“0 Cfr. Supra ll, b).
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(d) Aunque no sea necesaria para pronunciarse publicamente sobre la
violencia contra la mujer, en este caso concreto, es relevante la denuncia que
presentdé Amanda ante la Fiscalia General de la Nacion, pues la misma da
cuenta de la seriedad de sus acusaciones publicas y desvirtua de plano una
actuacion temeraria de su parte como lo alega Cesar en la accion de tutela.

En consecuencia, la Procuraduria considera que la decisidon del Juzgado de primer
grado fue equivocada, porque al ordenar el retiro de la publicacibn de Amanda
silencié injustificadamente su denuncia publica y su protesta frente al abuso sexual
y la violencia contra la mujer. En este sentido, es palmario que el fallo de instancia
carece de una perspectiva de género, ya que a partir de una debida ponderacion
de los derechos fundamentales en colisiéon teniendo en cuenta el contexto de
discriminacion contra la mujer vigente en el pais, no es posible llegar a la
conclusién plasmada en la decision objeto de revision.

Ill. Solicitud

Por las razones expuestas, el Ministerio Publico solicita a la Corte Constitucional
REVOCAR el fallo del Juzgado de Instancia y, en su lugar, DENEGAR el amparo
solicitado por Cesar en contra de Amanda, con el fin de salvaguardar su libertad
de expresion, asi como de garantizar la denuncia publica de la violencia contra la
mujer como un discurso protegido.

Atentamente,

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nacion

Proyectaron: Valentina Fajardo Gémez — Asesora Grado 19 y Pedro Daniel Contreras — Sustanciador Grado 11.

Reviso: Viviana Mercedes de Jesus Mora Verbel — Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres.

Aprobd: Juan Sebastian Vega Rodriguez — Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales.
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