PROCURADURIA
GENERLLDE LA NAGION

PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

Radicacion N°: IUS E-2023-130479 D-2023-2836830

implicados: Gorky Mufioz Calderédn

Entidad /Cargo: Alcalde de Neiva

Quejoso: Informe de servidor publico

Fecha de |a queja: Enero 20 de 2023

Fecha de los hechos:  Afio 2021

Decisién: Auto que evalua la investigacion disciplinaria y formula

pliego de cargos

Bogota D.C., diez y nueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. OBJETO

Corresponde al Despacho evaluar el mérito de las pruebas recaudadas en la
investigacion disciplinaria de la referencia, para decidir si procede la formulacion de
cargos al disciplinable, o, si, por el contrario, se dispondra el archivo definitivo de la
actuacion, segun lo previsto en el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019,

2. ANTECEDENTES

2.1. EI 20 de enero de 2023, el Procurador Primero delegado para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica, dio traslado a este Despacho -entre otras
dependencias de la PGN- del informe de! Departamento Administrativo de la
Funcion Publica -DAFP, sobre la participacion de la mujer en el desempefo de los
cargos directivos de la administracién publica para las vigencias 2019, 2020 y 2021.

2.1.1. Se allegd con el informe, el listado de las entidades publicas que, para las
vigencias sefialadas, al parecer, incumplieron el deber de aplicar el porcentaje
minimo de participacion de la mujer en los cargos de los niveles decisorios, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Cuotas, Ley 581 de 2000.

2.1.1. Correspondié al radicado IUS E-2023-130479 D-2023-2836830, el
conocimiento y tramite de los hechos relativos al posible incumplimiento de la Ley
de Cuotas por parte de la Alcaldia de Neiva, para el afio 2021.

2.2. Mediante auto de 30 de marzo de 2023, la Procuraduria Primera delegada para
la Vigilancia Administrativa orden¢ la apertura de investigacion disciplinaria contra
Gorky Mufioz Calderdn, en su calidad de alcalde de Neiva para la época de los
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hechos, por el presunto incumplimiento del deber dispuesto por ia Ley 581 de 2000,
de aplicar el porcentaje minimo de participacién de la mujer en los cargos del nivel
decisorio de esa entidad territorial, para la vigencia 2021. Asi como su posible
determinacioén para las vigencias 2020 y 2022.

2.3. Mediante auto de 7 de septiembre de 2023, esta Procuraduria ordend la
practica de pruebas de oficio, por considerarlas necesarias, pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

2.4. Mediante auto de 29 de septiembre de 2023, se dispuso el cierre de la
investigacion disciplinaria y se ordend correr traslado al disciplinable y/o su
apoderado para presentar alegatos previos a la evaluacién de la investigacién, en
los términos del articulo 220 de la Ley 1952 de 2019.

2.5. Mediante auto de 27 de noviembre de 2023, este Despacho ordené poner en
conocimiento del disciplinable y/o su apoderado de unas pruebas que fueron
requeridas de oficio y aportadas por la Alcaldia de Neiva, pero no fueron
incorporadas al expediente, y, en esa medida, no fueron conocidas por ellos.
Ademas, corri¢ traslado de diez (10) dias, para que, si el disciplinable y/o su
apoderado asi lo consideraban, presentaran nuevos alegatos previos.

2.6. Alegatos precalificatorios

2.6.1. E1 20 de octubre de 2023, el apoderado del disciplinable presentd, por correo
electronico, alegatos precalificatorios en los siguientes términos:

2.6.1.1. Sostuvo que, en la estructura de la administracién central de Neiva,
establecida en el Decreto No.877 de 2020, los cargos del maximo nivel decisorio y
de otros niveles decisorios corresponden a las veintiun (21) secretarias de despacho,
seis (6} oficinas adscritas al despacho del alcalde, y, dieciocho (18) direcciones
adscritas a las secretarias de despacho. Agregé que, los programas creados por
cada Secretaria hacen parte de los cargos OND de la entidad.

2.6.1.2. Afirmé que, los cargos MND en la entidad son los veintiin (21) empleos de
secretario de despacho, por lo tanto, el porcentaje del 30% exigido por la Ley de
Cuotas, se cumple con la designacion de seis (6) mujeres en esos cargos.
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2.6.1.3. Explico que, para los afios 2020 a 2022, la entidad dio cumplimiento, e,
incluso, superd, el porcentaje minimo del 30% de participacién femenina dispuesto
por la Ley de Cuotas para los cargos MND. Ello, de acuerdo con la certificacidon
allegada al expediente por el director de Talento Humano de la Alcaldia de Neiva.

2.6.1.3.1. Sefiald que, para la vigencia 2020, once (11) mujeres fueron nombradas
para ocupar cargos MND en la Alcaldia de Neiva, para un porcentaje de
cumplimiento del 52.3%, asi:

Denominacidn
Cargo Nombro Grado Poriodoc
. Sonia Lorana Oviedo
Secretaria general Acevedo 020-03 01/01/2020 -03/11/2020
Secretaria de Vias e Diana Paola Solague 020-03 01/01/2016 -~ O9/OBI2020
Infraastructura Suzman
Seccrailaria general Lillana Roa Girdn O020-03 04/11/2020 -03/01/2021
Secretaria de Desarrollo Shirtay ME?yury Villamizar oz0-03 16/10/2020 -C1/11/2021
Soclal @ Inclusién Villareal
Secrelaria de Vivienda ¥ | esperanza Montano Gonee 020-03 03/01/2020 -hasta Ia fecha
Secretaria de Cultura Clara Marcela Bobadilla ©020-03 01/01/2020 al 14/07/2022
Mosaueara
Secretaria de Salud Lina Marila Rivas Dussan 020-03 03/01/2020 -17/03/2022
Secretaria de 1a mujer,
equidad Inclusion / . ~ 03/01/2020 -15/10/2020
Secretaria de Ia Mujer, | C2Mila Mercedes Ortega 020-03 16/10/2020-14/07/2022
Infancia vy Adolescencia
Secrataria de Gobiarno Olga _ucia Monje Alvarez 020-03 Q3/01/2020-30/06/2020
Secratarla General det Marfa Satormé Bahaman 020-03 08/01/2020 ~31/12/2020
Concejo Vargas
Secretaria de Paz y
Derechos HuMBanos Esmith Duarte Cano 020-03 16/10/2020 -hasta la fecha

2.6.1.3.2. Indicé que, para el afio 2021, la Alcaldia de Neiva designé a diez {10)
mujeres para ocupar cargos MND, con un porcentaje de cumplimiento del 47.6%.

Cargo Nombre Denominacion/ Perlodo
Grado
Secretaria general ISonia Lorena Qviedo Acevedd 020-03 04/01/2021 -01/11/2021
Maria Satome Bahamaon 02/11/2021- Hasta la fecha
Secretaria de Desarrolio Shirley Mayury Villamizar 020-03 16/10/2020 @l 01/11/2021
Social e Inclusidn Luz Angela Gomez Ramos 02/M11/2021-14/07/2022
Secretaria de Vivienda y 03/01/2020 - Hasta la
Habitat Esperanza Montafic Cortés 020-03 fecha
Secretaria de Cuttura Clara Marcela Bobadtiia 020-03 01/01/2020 al 14/07r2022
Mosqguera
Secretaria de Salud Lina Maria Rivas Dussan 020-03 03/01/2020 -17/03/2022
Secretaria de la Mujer, . i
infancia y Adolescencia Camila Mercedes Ortega 020-03 16/10/2020 -14/07/2022
Secretarla de Pazy . 01/01/2020 - Hasta ia
Derechos HuManos Esmirth Duarte Canc 020-03 fecha
Secretaria de Hacienda Yurley Acosta Cerdn 020-03 QS/Q1/2021 al 01/09/2021
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2.6.1.3.3. En cuanto a la vigencia 2022, manifesté que, la Alcaldia de Neiva designo
a quince (15) mujeres en los cargos MND, con un porcentaje del 55%, asi:

Denominacién/
c -
argo Nombre Grado Periodo
Secretaria general Maria Salomé Bahamdén 020-03 02/11/2021 - Hasta la fecha
Secretaria de Desarrollo
Social e Inclusién Luz Angela Gomez Ramos 020-03 02/11/2021- 14/07/2022
Secretaria de Vivienda y | Esperanza Montafio Cortés 020-03 03/01/2020 - Hasta la fecha
Clara M@gf’ﬁe?gbad"'a 01/01/2020 al 14/07/2022
Secretaria de Cultura yYw— G — 020-03
yra Marieta Trujillo 15/07/2022 - Hasta la fecha
Collazos
Secretaria de Salud Georgina Ramos Florez 020-03 01/08/2022- 01/01/2023
Secretaria de la Mujer, . 03/01/2020 -15/10/2020
Equidad e Inclusion/ | Camila Mercedes Ortega 020-03 16/10/2020-14/07/2022
Secretaria de la Mujer,
Infancia y Adolescencia Adriana Roclo Caicedo 15/07/2022 al 15/12/2022
Secretaria de Paz y .
Derechos Humanos Esmirth Duarte Cano 020-03 03/01/2020 - Hasta i1a fecha
Secretaria Privada Camila Mercedes QCrtega 020-03 15/07/2022 - Hasta la fecha
- Luisa Fernanda Robles
Secretaria de Movilidad Rodriquez 020-03 15/07/2022 - Hasta la fecha
Secretaria de .
Competitividad Mayerli Pérez Ledn 020-03 02/11/2021 - Hasta la fecha
Secretaria de Deporte y | Tania Algjandra Calderdon
Recreacion Hernandez 020-03 15/07/2022 - Hasta 1a fecha
Secretaria de Educacidon | Cecilia Losada de Fiermo 020-03 07/06/2022 - Hasta la fecha
Secretaria de Juventud Paola Hemandez Caro 020-03 01/11/2022 - Hasta la fecha

2.6.1.4. Explicod que, los empleos que hacen parte de las seis (6) oficinas adscritas
al despacho del alcalde y de las dieciocho (18) direcciones adscritas a las
secretarias de despacho, conforman los cargos de otros niveles decisorios en la
estructura de la administracion central de Neiva.

2.6.1.4.1. Afirmé que, los veintiin (21) empleos de lider de programa, codigo 206,
de la planta de personal de la administracién central del municipio de Neiva, hacen
parte de los cargos de otros niveles decisorios del ente territorial, por cuanto poseen
atribuciones de direccion, formulacién, coordinacidn, ejecucion y control, de
conformidad con lo dispuesto en los decretos 878 y 879 de 2020, relativos a la
estructura y las funciones de las dependencias de la Alcaldia de Neiva.

26.1.4.2. Sostuvo que, al ser cuarenta y cinco (45) cargos de otros niveles
decisorios —seis (6) de las oficinas adscritas al despacho del alcalde, dieciocho (18)
direcciones adscritas a las secretarias de despacho y veintiin (21) cargos de lider
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de programa—, debian nombrarse trece (13) mujeres en esos cargos para dar
cumplimiento al porcentaje minimo del 30% establecido por la Ley de Cuotas.

2.6.1.4.3. Sefiald que, para el ahio 2020, la Alcaldia de Neiva cumpli6 la cuota del
30%, porque design6 a (18) mujeres en los cargos OND de la entidad, con un
porcentaje del 40%, distribuido de la siguiente forma:

Dependencia Cargo Cddigo/Grado # de cargos # de mujeres
designadas
Oficina de Jefe de Oficina 006-01 1 1
Comunicaciones
Oficina de Paz y Jefe de Oficina 006-01 1 1
Derechos
Humanos
Oficina de Jefe de Oficina 008-03 1 1
Control Interno
Direccidn de Director Técnico 009-01 1 1
Salud Pablica
Direccidn de Director Técnico 008-01 1 1

Legalizacidn de
Asentamientos

Direccidn Técnica Cirector Técnico 009-01 1 1
de Movilidad
Direccién de Director Técnico 008-01 1 1
Seguridad y
Convivencia
Lider de Lider de Programa | 206 (7.10,16 y 17) 21 11
Programa
Total mujeres 18
designadas

2.6.1.4.4. Indicd que, para el afio 2021, la administracion municipal designé a (18)
mujeres en los cargos OND de la entidad, por lo cual, dio cumplimiento a la Ley de
Cuotas, con un porcentaje del 40%, asi:

Dependencia Cargo Cédigo/Grado # de cargos # de mujeres
designadas
Oficina de Jefe de Oficina 008-01 1 1
Comunicaciones
Direccion de Director Técnico 009-01 1 1
Espacio Puablico
Direccién de Director Técnico 009-01 1 1
Banco de
Materiales
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Direccién de
Salud Publica

Birector Técnico

009-01

Direccion de
Legalizacién de
Asentamientos

Director Técnico

009-01

Direccién Técnica
de Movilidad

Director Técnico

009-01

Direccién de
Seguridad y
Convivencia

Director Técnico

009-01

Lider de
Programa

Lider de Programa

206 (71016 y 17)

21

11

2.6.1.4.5. Respecto a la vigencia 2022, explico que, la Administracion Municipal de
Neiva nombr6 a veinte (20) mujeres para desempenfar cargos OND, con lo cual
super6 el 30% del porcentaje exigido por la Ley de Cuotas, al lograr una
participacion de fa mujer del 44% en estos cargos.

Total mujeres
designadas

18

2.6.1.5. Subrayé que, con la informacion allegada al plenario se encontraba
demostrada la ausencia de responsabilidad disciplinaria de su prohijado, Gorky
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designadas

Dependencia Cargo Cddigo/Grado # de cargos # de mujeres
designadas
Oficina de Jefe de Oficina 006-01 1 1
Comunicaciones
Direccién de Director Técnico 009-01 1 1
Gestién Catastral
Direccién de Director Técnico 009-01 1 1
Banco de
Materiales
Direccién de Director Técnico 009-01 1 1
Salud Publica
Direccidn de Director Técnico 009-01 1 1
Legalizacién de
Asentamientos
Direccion Técnica Director Técnico 009-01 1 1
de Movilidad
Direccién de Director Técnico 009-01 1 1
Seguridad y
Convivencia
Lider de Lider de Programa | 206 (4, 7,16y 17) 21 13
Programa
Total mujeres 20
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Mufioz Calderon, alcalde de Neiva para la época de los hechos, por o cual, solicitd
la terminacidn y archivo de la actuacion disciplinaria.

2.7. Ratificaciéon de alegatos precalificatorios

2.7.1. Ei 13 de diciembre de 2023, a través de correo electronico, el apoderado del
disciplinable presentd escrito ratificandose de los alegatos precalificatorios
allegados por esa defensa el 20 de octubre de 2023. Ello, en atencién a lo ordenado
por auto de 27 de noviembre de 2023, en el que, esta Procuraduria Delegada,
ordend correr traslado para que, el disciplinable y/o su apoderado presentaran
nuevos alegatos precalificatorios, si asi lo consideraban.

2.7.2. Teniendo en cuenta que, con la ratificacion en los alegatos previos,
presentada por el apoderado del disciplinable el 13 de diciembre de 2023, se
cumplié con la finalidad de la decision de 27 de noviembre de 2023, este Despacho
estima pertinente continuar con el tramite de la presente investigacion, y, procede a
la evaluacion de la presente investigacion disciplinaria.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. Competencia

3.1.1. El articulo 277 numeral 6 de la Constitucion Politica, faculta a la Procuraduria
General de la Nacion para vigilar la conducta de los servidores de eleccién popular
e investigarlos y sancionarlos si es del caso.

Esa facultad fue reiterada por la Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 2023,
la cual, ademas, aclaro que ia determinacién final de las sanciones de destitucion,
suspension e inhabilidad a servidores pablicos de eleccion popular corresponde al
juez contencioso administrativo, luego de agotado el procedimiento a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién.

3.1.2. El articulo 25 del Decreto 262 de 2000, modificado por el articulo 12 del
Decreto 1851 de 2021, establecié que las procuradurias delegadas de instruccion,
entre ellas, la Procuraduria delegada Primera para la Vigilancia Administrativa,
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asumirian el conocimiento de las actuaciones disciplinarias de su competencia,
hasta la notificacion del pliego de cargos o la decisién de archivo.

3.1.3. Elliteral ¢) del numeral 1° del articulo 25 del Decreto 262 de 2000, modificado
por el Decreto Ley 1851 de 2021, establece que las procuradurias delegadas de
instruccion conocen de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
alcaldes de capitales de departamento.

3.1.4. En consecuencia, esta delegada es competente para conocer de la actuacion
de la referencia, asi como para tomar la decisién que en derecho corresponda, en
los términos del articulo 25 del Decreto 262 de 2000, modificado por el Decreto 1851
de 2021.

3.2. Sobre la evaluacion de la investigacién disciplinaria

3.2.1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2094 de 2021, el funcionario de conocimiento
debe evaluar el mérito de las pruebas recaudadas para decidir si lo procedente es
formular pliego de cargos al disciplinable o, por el contrario, la terminacién y archivo
de la actuacién disciplinaria.

3.2.2. En ese sentido, el articulo 224 de la Ley 1952 de 2019, sefala que, en los
casos de terminacion del proceso disciplinario previstos en los articulos 90" y 2132
de la misma Ley, procedera el archivo definitivo de la investigacion.

3.2.3. Por su parte, el articulo 222 de la Ley 1952 de 2019, indica que procede la
decision de cargos cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba
que comprometa la responsabilidad del disciplinado.

* ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que
aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existi6, que la conducta no esté prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, ¢ que la actuacion no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisibn motivada, asl lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, 1a que serd comunicada al quejoso.

2 ARTICULO 213. TERMINO DE LA INVESTIGACION. La investigacién tendra una duracién de seis (6) meses, contados a
partiv de la decisidn de apertura. Este término podra prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en la misma acluacién se
investiguen varias faltas o a dos {2) o mas servidores o particulares en ejercicio de funcién publica y culminara con el archivo
definitive o 1a notificacién de la formulacién del pliego de cargos. (...)

Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacién juridica del disciplinable, los términos previstos en los
incisos anteriores se profrogarén hasta por tres (3) meses mas. Vencido el cual, si no ha surgido prueba que pemita formular
cargos se archivara definitivamente la actuacion.
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3.3. Analisis de los hechos objeto de investigacion en relacion con el material
probatorio recaudado

3.3.1. Teniendo en cuenta los hechos que dieron origen a las presentes diligencias,
la finalidad de la investigacion disciplinaria se concretd en determinar si, Gorky
Murioz Calderdn, en su calidad de alcalde municipal de Neiva para la época de los
hechos, incumplié lo dispuesto por la Ley 581 de 2000, denominada como Ley de
Cuotas, en lo que hace a la participacioén de la mujer en los cargos de los niveles
decisorios de esa entidad, para la vigencia 2021. Asi como su posible determinacion
para las vigencias 2020 y 2022,

Del analisis integral de los medios de prueba recaudados durante la actuacion
disciplinaria, se encuentran acreditados los siguientes hechos:

3.3.2. Gorky Mufioz Calderon se desempefia como aicalde municipal de Neiva,
desde el 1 de enero de 2020, cargo para el cual fue elegido popularmente para el
periodo constitucional 2020-2023, de acuerdo con la credencial expedida por la
Comision Escrutadora Municipal de |a Registraduria Nacional del Estado Civil, el 2
de noviembre de 2019,

3.3.3. De acuerdo con lo indicado en la Constitucion y en la Ley, los alcaldes tienen
a su cargo la funcién nominadora del Departamento, asi:

3.3.3.1. El numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica, le atribuye como
funcion a los alcaldes la de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo.

3.3.3.2. El numeral 2 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece
que le corresponde al alcalde municipal nombrar y remover los funcionarios bajo su
dependencia, entre otros, de acuerdo con las disposiciones pertinentes, por tanto,
tiene la funcién nominadora de la entidad.

3.3.3.3. El articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1083 de 2015, "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica", establece que, les
corresponde a los alcaldes nombrar, entre otros, a los empleados bajo su
dependencia y a aquellos funcionarios cuya provisién no sea por concurso o no
corresponda a otros servidores o corporaciones, segun la Constitucion o la ley.
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3.3.3.4. Queda claro entonces que, la funcidn nominadora en las alcaldias recae en
los alcaldes, maxime cuando se trata de los empleados de los niveles decisorios de
la entidad territorial. Por lo tanto, el deber de dar cumplimiento a la Ley de Cuotas
es exclusivo del aicalde, y, en esa medida, es él, quien esta llamado a garantizar la
participacion adecuada y efectiva de la mujer en la administracion publica municipal.

3.3.4. De manera que, Gorky Mufioz Calderon, en su condicion de alcalde de Neiva
para los afios 2020 a 2022, tenia a su cargo la facultad nominadora de ese ente
territorial, y, con ello, el deber —constitucional y legal- de garantizar la participacion
adecuada y efectiva de la mujer en los niveles directivos de la entidad, en los
términos previstos en el articulo 4, literales a) y b) de la Ley 581 de 2000, Ley de
Cuotas, asi:

Articulo 4. La participacién adecuada de la mujer en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de tas autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos del maximo nivel decisorio,
de que trata el articulo 2., seran desempefiados por mujeres.

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios,
de que trata el articulo 2, seran desempefiados por mujeres;

3.3.4.1. Cabe precisar que, no se observa en el material probatorio allegado al
expediente que, la funcidon nominadora de la administracién municipal de Neiva en
las vigencias 2020 a 2022, hubiera sido delegada, pero, tratdndose del nivel
directivo y decisorio, se entiende que son directamente los mandatarios quienes
toman la decision de a quien vincular,

3.3.5. Como se indico en el acapite de antecedentes, las presentes diligencias
encuentran su origen en el informe de cumplimiento de la Ley de Cuotas,
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020, presentado a este organismo de
control por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —DAFP,
en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 581 de 20002

3 ARTICULO 12. Informes de evaluacion y curmplimiento. Con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocidn
y Estimulo a la Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, e! Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y la
Direccién Administrativa del Congreso de fa Republica, presentaran af Congreso, al Procurador General de la Nacidn, antes
de! 31 de diciembre de cada afio, un informe sobre la provisién de cargos, el parcentaje de participacion de las mujeres en
cada rama y érgano de la administracion pablica.
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3.3.5.1. Si bien, el informe del DAFP solo hacia referencia al afio 2021, esta
Delegada consider6 pertinente, verificar de oficio, el cumpiimiento de la Ley de
Cuotas por parte de la alcaldia de Neiva, en lo correspondiente a las vigencias 2020
y 2022.

Ello, por tratarse de hechos conexos, y, en consideracion a que, el deber impuesto
por la Ley 581 de 2000 a las entidades publicas es de caracter permanente, y,
ademas, a la funcion especial de vigilancia que tiene la Procuraduria General de la
Nacién en relacion con la Ley.

3.3.6. Al respecto, debe recordarse que, segun lo previsto por el articulo 86 de la
Ley 1952 de 2019 —como lo preveia también el articulo 69 del CDU-, la accién
disciplinaria puede iniciarse de oficio, por informaciéon proveniente de
servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja
formulada por cualquier persona.

3.3.6.1. En ese orden se tiene que, el informe del DAFP es la noticia que activé la
funcion disciplinaria de este ente de control, en los términos del articulo 187 de la
Ley 1952 de 2019;

Articulo 187. Naturaleza de la queja y del informe. Ni la queja ni el informe ni otros
medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen por si mismos prueba de los
hechos o de la responsabilidad. Con todo, con elios se podra encauzar la actividad
probatoria. Los documentos allegados con fa queja o informe se apreciaran siguiendo
las reglas de la sana critica.

3.3.7. Segun lo sefialado en el informe, para el afio 2021, la Alcaldia de Neiva no

cumplio con el porcentaje minimo del 30% en la designacion de mujeres en cargos
de otros niveles decisorios de la entidad. Veamos:

3.3.7.1. Otros Niveles Decisorios, OND

Total cargos Otros Niveles Decisorios OND 22
Vacantes 0
Mujeres 6
Hombres 16
Mujeres % Ley de cuotas 27%
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3.3.8. Cabe recordar que, ese informe es producto de una recopilacion que realiza
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica de la informacién reportada
por las diferentes ramas y demas érganos de la administracion publica colombiana,
por orden de la misma Ley de Cuotas, por consiguiente, la veracidad, calidad y
oportunidad de la informacién depende de cada una de ellas.

3.3.9. De manera que, el informe del DAFP que, evidencio el incumplimiento de la
Ley de Cuotas por parte de la Alcaldia de Neiva para la vigencia 2021, en lo relativo
al porcentaje de participacién minima de la mujer en los cargos de otros niveles
decisorios —OND, sirvié para impulsar el proceso, y, también, para encauzar la
actividad probatoria, como lo sefala el articulo 187 de la Ley 1952 de 2019.

3.3.10. La Direccion de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Neiva, mediante
oficios TH.N0.619 de 23 de mayo de 2023% y T.H.N0.1085 de 21 de septiembre de
2023°%, aporté la informacién correspondiente a la estructura organica de la
administracién municipal para las vigencias 2020 a 2022.

3.3.10.1. Sefialé que, entre el 1 de enero y el 15 de octubre de 2020, la estructura
administrativa del municipio de Neiva se encontraba establecida en el Decreto
Municipal No.0590 de 10 de octubre de 2016, de la siguiente forma:

. Despacho del alcalde

1. Oficina de Control Interno

.2. Oficina de Contratacion

.3. Oficina de Paz y Derechos Humanos
4. Oficina de Gestion del Riesgo

2. Secretaria de gobierno

2.1. Direccion de Justicia

2.2. Direccion de Convivencia y Seguridad
. Secretaria de educacion

. Secretaria de salud

. Secretaria de equidad e inclusién

. Secretaria de cultura

. Secretaria de deporte y recreacién

. Secretaria de tic y competitividad

. Secretaria de infraestructura

1
1
1
1
1

Co~NOAO AW

‘Folio 31.
5 Folio 97-101,
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10. Secretaria de vivienda y habitat

11. Secretaria de movilidad

12. Secretaria de ambiente y desarrollo rural sostenible
13. Secretaria de planeacion y ordenamiento

13.1 Direccion de Prospectiva

14. Secretaria de hacienda

14.1. Direccién de Rentas

15. Secretaria juridica

16. Secretaria general

3.3.10.2. Explicé que, a través del Decreto Municipal No.0877 de 16 de octubre de
2020, se modifico la estructura organizacional de la Alcaldia de Neiva, asi:

. Despacho del Alcalde

1. Oficina asesora de juridica

.2. Oficina de control interno disciplinario

.3. Oficina de Comunicaciones

.4. Oficina de control interno

5. Oficina de Contratacion

6. Oficina de Internacionalizacion y Proyectos

2. Secretaria privada

3. Secretaria general

3.1. Direcciéon de Talento Humano

4. Secretaria de gobierno

4.1. Direccién de justicia

4.2. Direccion de convivencia y seguridad

4.3. Direccion de participacion ciudadana y comunitaria
4 4. Direccion de espacio publico

4.5. Direccion de Asuntos religiosos

5. Secretaria de educacion

5.1. Direccion de Educacién Técnica y Tecnolégica
6.Secretaria de salud

6.1. Direccion de Salud Publica

7. Secretaria de la mujer, infancia y adolescencia
8. Secretaria de desarrollo social e inclusion

9. Secretaria de juventud )
10.Secretaria de paz y derechos humanos

11. Secretaria de cultura

1
1
1
1
1
1
1
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12. Secretaria de deporte y recreacion

12.1. Direccién de Infraestructura Deportiva

13. Secretaria competitividad

14. Secretaria de TIC

14.1. Direccion de arquitectura empresarial y de gobierno abierto
15. Secretaria de infraestructura

156.1. Direccién de vias

16. Secretaria de vivienda y habitat

16.1. Direccion de Banco de Materiales

17. Secretaria de movilidad

17.1. Direccion Técnica de Movilidad

18. Secretaria de medio ambiente

19. Secretaria de desarrollo agropecuario

20. Secretaria de gestion del riesgo

21. Secretaria de hacienda

21.1. Direccién de rentas

22. Departamento administrativo de planeacién
22.1. Direccion de prospectiva

22.2. Direccién de ordenamiento territorial

22.3. Direccién de gestion catastral

22.4. Direccidn de legalizacién de asentamientos.

3.3.10.3. Precis¢ las dependencias de ta Alcaldia que fueron creadas y modificadas,
a partir del Decreto Municipal No.0877 de 16 de octubre de 2020, asi:

3.3.10.3.1. La Oficina de Paz y Derechos Humanos paso a ser la Secretaria de Paz

y Derechos Humanos.

3.3.10.3.2. La Oficina de Gestion del Riesgo cambié su denominacion a Secretaria.

3.3.10.3.3. De la Secretaria de Equidad e Inclusion se derivaron la Secretaria de

Desarrolio e Inclusién y la Secretaria de la Mujer, Infancia y Adolescencia.

3.3.10.3.4. La Secretaria de TIC y Competitividad se convirtié en dos secretarias, la

Secretaria de TIC y la Secretaria de Competitividad.

3.3.10.3.5. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural Sostenible se dividié en la

Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
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3.3.10.3.6. La Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial cambidé su
denominacién a Departamento Administrativo de Planeacion.
3.3.10.3.7. La Secretaria Juridica se convirti6é en la Oficina Asesora Juridica.

3.3.10.3.8. La Oficina de Comunicaciones y la Oficina de Internacionalizacion de
Proyectos, adscritas al Despacho del Alcaide.

3.3.10.3.9. La Direcciéon Administrativa de Talento Humano, adscrita a la Secretaria
General.

3.3.10.3.10. Las direcciones de Participacion Ciudadana y Comunitaria, Espacio
Publico y de Asuntos Religiosos, adscritas a la Secretaria de Gobierno.

3.3.10.3.11. La Direccién de Educacién Técnica y Tecnoldgica, adscrita a la
Secretaria de Educacion.

3.3.10.3.12. La Direccién de Salud Publica, adscrita a la Secretaria de Salud.

3.3.10.3.13. La Secretaria Privada y la Secretaria de Juventud, adscritas al
Despacho del Alcalde.

3.3.10.3.14. La Direccién de Infraestructura Deportiva, adscrita a la Secretaria de
Deporte y Recreacién.

3.3.10.3.15. La Direccion de Arquitectura Empresarial y de Gobierno Abierto,
adscrita a la Secretaria de TIC.

3.3.10.3.16. La Direccidn de Vias, adscrita a la Secretaria de Infraestructura.

3.3.10.3.17. La Direccién de Banco de Materiales, adscrita a la Secretaria de
Vivienda y Habitat.

3.3.10.3.18. La Direccion de Movilidad, adscrita a la Secretaria de Movilidad.

3.3.10.3.19. Las direcciones de Ordenamiento Territorial, Gestién Catastral y
Legalizacion de Asentamientos, adscritas al Departamento de Pianeacion.
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3.3.11. Asimismo, mediante certificacion de 23 de mayo de 20238, aporté e! listado
de los cargos MND y OND, con los que contaba la Alcaldia Municipal de Neiva para
las vigencias 2020 a 2022, asi como la ubicacién de esos empleos en la
organizacion administrativa de la entidad, el codigo y grado de los cargos, los
nombres de los servidores y el periodo durante el cual los desempefiaron.

3.3.11.1. Cargos Maximo Nivel Decisorio MND, afio 2020

Denominacién del empleo Dependencias Cédigo/grado | Total cargos

Secretaria General

Secretaria de Vias e Infraestructura

Secretaria Equidad e Inclusién/Secretaria de
Desarrollo Social e Inclusion

Secretario de despacho Secretaria de Vivienda y Habitat 020-03 23
Secretaria de Salud

Secretaria de Cuftura

Secretaria Equidad e Inclusién/ Secretaria de la
Mujer, infancia y Adolescencia

Secretaria General del Concejo

Secretaria de Paz y Derechos Humanos
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretarla de TIC y Competitividad/ Secretarla
de Competitividad

Secretaria de Movilidad

Secretaria de TIC y Competitividad/ Secretaria
de TIC

Secretaria Privada

Secretaria de Deporte y Recreacion

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural
Sosteniblef Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural
Sostenibie/ Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

Secretaria de Educacién

Secretaria de Gestidn del Riesgo

Secretaria de Planeacién y Ordenamiento
Territorial / Departamento Administrative de
Planeacién

Secretaria Juridica

Secretaria de Juventud

3.3.11.2. Cargos Otros Niveles Decisorios OND, afio 2020

|_Denominacién del empleo | Dependencia [_Cédigoigrado | Total cargos |

¢ Folios 35-43.
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Jefe de Oficina

Oficina de Comunicaciones

Oficina de Paz y Derechos Humanos
Oficina de Centrol Interno Disciplinario
Oficina de Internacionalizacién de Proyectos
Oficina de Gestién del Riesgo

006-01

Jefe de Oficina

Oficina de Contratacién

006-03

Jefe de Oficina

Oficina Asesora Juridica

115-09

Director Técnico

Direccion Técnica de Movilidad

Direccién de Seguridad y Convivencia
Direccién de Salud Publica

Direccion de Legalizacion de Asentamientos
Direccién de Justicia

Direccién de Infraestructura Deportiva

Gobierno Abierto

Direccién de Ordenamiento Territorial
Direccién de Prospectiva

Direccién de Rentas

Direccién de Banco de Materiales

Direccidn de Educacién Técnica y Tecnoldgica
Direccién de Participacién  Ciudadana
Comunitaria

Direccidn de Asuntos Religiosos

Direccién de Arquitectura Empresarial y de

009-01

15

Director Administrativo

Direccién de Talento Humano

009-01

3.3.11.3. Cargos Maximo Nivel Decisorio MND, afio 2021

Dencminacién del empleo

Dependencia

Cédigoigrado

Total cargos

Secretario de despacho

Secretarfa General

Secretaria de Infraestructura

Secretarla de Desarrollo Social e Inclusién
Secretaria de Vivienda y Habitat
Secretaria de Salud

Secretaria de Cultura

Secretaria de la Mujer, infancia y Adolescencia
Secretarla de Juventud

Secretarfa de Paz y Derechos Humanos
Secretarfa de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de TIC

Secretaria de Movilidad

Secretarfa de Competitividad

Secretarfa Privada

Secretarfa de Deporte y Recreacion
Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Secretaria de Educacion

Secretaria de Geslion del Riesgo

020-03

20

Director de Departamento
Administrativo

Departamento Administrativo de Planeacién

055

3.3.11.4. Cargos Otros Niveles Decisorios OND, afio 2021
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Denominacién del empleo

Dependencia

Cédigo /grado

Total cargos

Jefe de Oficina

Oficina de Comunicaciones
Oficina de Control Interno Disciplinario
Oficina de Internacionalizacion de Proyecios

0086-01

3

Jefe de Oficina

Oficina Asesora Juridica

115-09

1

Jefe de Oficina

Oficina de Control Interno
Oficina de Contratacién

006-03

Director Técnico

Direccién de Salud Publica

Direccidn de Legalizacién de Asentamientos
Direccion Técnica de Movilidad

Direccién de Seguridad y Convivencia
Direccién de Vias

Direccitn de Justicia

Direccidn de Infraestructura Deportiva
Direccion de Arquitectura Empresarial y G.A.
Direccién de Ordenamiento Territorial
Direccién de Prospectiva

Direccién de Rentas

Direccién de Banco de Materiales

Direccién de Educacién Técnica y Tecnolégica
Direccidn de Participacion Ciudadana
Direccidn de Asuntes Religiosos

Direccion de Espacio Publico

Direccién de Gestién Catastral

009-01

17

Director Administrativo

Direccién de Talento Humano

009-01

3.3.11.5. Cargos Maximo Nivel Decisorio MND, afio 2022

Denominacidn del emplec

Dependencia

Codigo/grado

Total cargos

Secretario de despacho

Secretaria General

Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Desarrollo Social e Inclusién
Secretaria de Vivienda y Habitat
Secretaria de Salud

Secretaria de Cultura

Secretaria de la Mujer, infancia y
Adolescencia

Secretaria de Juventud

Secretarla de Paz y Derechos Humanos
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de TIC

Secretaria de Movilidad

Secretaria de Competitividad
Secretaria Privada

Secretaria de Deporte y Recreacién
Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Secretaria de Educacién

Secretarla de Gestidn del Riesgo

020

20

Director Departamento Advo

Departamento Administrativo de Planeacién

Q55
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3.3.11.6. Cargos Otros Niveles Decisorios OND, afio 2022

Dencminacién del empleo Dependencia Cédigo /grado | Total cargos
Oficina de Comunicaciones
Jefe de Oficina Oficina de Control Interno Disciplinario 006-01 3
QOficina de Internacionalizacién de Proyectos
Jefe de Oficina Oficina de Contratacién 005-03 1

Direccitén de Salud Publica

Direccidn de Legalizacién de Asentamientos
Direccion Técnica de Movilidad

Direccién de Seguridad y Convivencia
Direccion de Vias

Direccién de Justicia

Direccidn de Infraestructura Deportiva
Director Técnico Direccién de Arquitectura Empresarial y G.A. 008-01 17
Direccién de Ordenamiento Territorial
Direccién de Prospectiva

Direccién de Rentas

Direccién de Banco de Materiales

Direccién de Educacion Técnica y Tecnoldgica
Direccién de Participacién Ciudadana
Direccion de Asuntos Religiosos

Direccién de Espacio Publico

Direccién de Gestidn Catastral

Director Administrativg Direccion de Talento Humano 009-01 1

22

3.3.12. A partir de lo anterior, debe ahora determinarse entre los empleos
reportados por la administracién municipal de Neiva, aquellos que corresponden
efectivamente a los cargos del maximo nivel decisorio- MND y de los otros niveles
decisorios- OND de la entidad, para luego establecer el porcentaje de participacion
efectiva de la mujer en el nivel decisorio de la Alcaldia, de acuerdo con los términos
dispuestos por el articulo 4, literales a) y b) de la Ley 581 de 2000, Ley de Cuotas.

3.3.13. Para el efecto, es necesario abordar las precisiones efectuadas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-371 de 20007, en Ia cual, la Corporacién realizé la
revision constitucional del proyecto de Ley estatutaria que dio paso a la
promulgacion de la Ley 581 de 2000.

3.3.13.1. En esa sentencia, la Corte sefiald en relacion con los cargos que deben
ser sometidos a la “cuota” como regla de seleccion que, “a pesar de que en las
normas que se revisan, no se hace una enumeracion taxativa de los cargos que

7 Revisién constilucional del proyecto de ley estatutaria N°62/08 Senado y 158/98 Camara, "por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de Ja Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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conforman el "maximo nivel decisorio” y los "otros niveles decisorios”, y que no
corresponde hacerla a la Corte, es claro que tales empleos se deberan
determinar de acuerdo con los estatutos en los que se establece la
nomenclatura de los empleos, los manuales de funciones y requisitos, y las
plantas de personal”s.

3.3.14. En ese orden, es importante sefalar que, el articulo 2 de la Ley 581 de 2000
define como maximo nivel decisorio MND, "el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del
poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincia!, distrital y
municipal”. Es decir, "quienes ejercen la direccién general de los organismos
respectivos".

3.3.14.1. Alrespecto, resulta de utilidad traer a colacion los lineamientos dados por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a las entidades publicas para
el reporte anual de la informacion relativa al nGmero de cargos ocupados por
mujeres en el maximo nive! decisorio y en los otros niveles decisorios. En ese orden,
el DAFP ha sefalado, a manera de ejemplo, algunos cargos que deben
considerarse como MND, asi: "Ministros, Viceministros y Secretario General,
Directivos de Departamentos Administrativo, Gerentes de Unidades Administrativas
Especiales y Directores Generales o Presidentes de Entidades Descentralizadas"!°.

3.3.15. Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Cuotas establecié el concepto de los
cargos de otros niveles decisorios como aquellos que “corresponden a cargos de
libre nombramiento y remocidn, de la rama ejecutiva, del personal administrativo
de la rama legislativa y de los demas 6rganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccién y
mando en la formulacién, planeacion, coordinacion, ejecucién y control de las
acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocién de la rama judicial”.

3.3.15.1. Resulta pertinente para efectos de comprender el concepto de cargos
OND, las caracteristicas que, de acuerdo con jurisprudencia de la Seccién Quinta

8 Sentencia C-371 de 2000
? Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.
0 nitps:fivalormas.gov.coiwp-content/uploads/2020/1 2/REPORTE_DE_INFORMACION LEY DE CUOTAS 2018.pdf
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del Consejo de Estado'!, debe tener un empleo para considerarse parte de esa
categoria. Veamos:

(i) Que se trate de un empleo de libre nombramiento y remocién;

(i) Que el cargo forme parte de un organismo de la rama ejecutiva, de ia rama
judicial, del personal administrativo de la rama legislativa o de los demas 6rganos
del poder publico;

(i) Que no se trate de un empleo correspondiente al maximo nivel decisorio de la
entidad, es decir, a los empleos de mayor jerarquia;

(iv) Que dentro de las funciones encomendadas a quien desempefa el cargo, se
encuentren previstas “atribuciones de direccion y mando en la formulacién,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal”.

3.3.16. Con base en lo anterior, esta Delegada puede constatar que, de acuerdo
con la informacion aportada por la Alcaldia de Neiva, sobre la estructura organica
de la entidad para los afios 2020 a 2022, asi como las modificaciones sefialadas, y
los correspondientes manuales de funciones y competencias laborales de la época,
en concordancia con el Decreto 785 de 2005, “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004", los cargos reportados por la entidad que coinciden efectivamente con
cargos del Maximo Nivel Decisorio y de Otros Niveles Decisorios, son:

3.3.16.1. Vigencia 2020, antes de la modificacion establecida por el Decreto
Municipal No.0877 de 16 de octubre de 2020.

3.3.16.1.1. Cargos MND

Denominacién del empleo Cadigo Grado | Total cargos
Secretario de despacho 020 03 15

3.3.16.1.2. Cargos OND

Denominacién del empleo Codigo Grado | Total cargos

Jefe de Oficina 006 01/03 4
Director Técnico 009 01 4

" Consejo de Estada, Seccién Quinta, Sentencia del 22 de septiembre de 2022, Rad. 25000-23-24-000-2021-00016-01;
Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 20 de octubre de 2022, Rad. 25000-23-41-000-2021-00176-01.
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8
3.3.16.2. Vigencia 2020, a partir de 16 de octubre de 2020.
3.3.16.2.1. Cargos MND
Denominacion del empleo Cédigo | Grado | Total cargos
Secretaric de despacho 020 03 20
Director de Departamento Administrativo 055 03 1
21
3.3.16.2.2. Cargos OND
Denominacién del empleo Cédigo | Grado | Total cargos
Jefe de Oficina 006 01/03 5
Director Administrativo o Técnico u Operativo 009 01/03 18
23
3.3.16.3. Vigencias 2021 y 2022, Cargos MND
Denominacion de! empleo Cédigo | Grado | Total cargos
Secretario de despacho 020 03 20
Director de Departamento Administrativo 055 03 1
21
3.3.16.3.1. Vigencias 2021 y 2022, Cargos OND
Denominacién del empleo Codigo | Grado | Total cargos
Jefe de Oficina 006 01/03 5
Director Administrativo o Técnico u Operativo 009 01/03 18
23

3.3.16.4. Al respecto, se debe precisar que, el cargo de jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Alcaldia de Neiva, codigo 115 grado 09, hace parte del nivel asesor y
no del nivel directivo. Esto es asi, segun lo dispuesto en el sistema de nomenclatura
y clasificacion especifica de los empleos, definido por el Decreto Ley 785 de 2005;
la naturaleza de las funciones del empleo descritas en el Manual de Funciones y
Competencias de la entidad, y, no obstante, la certificacién suscrita por la Direccion
de Talento Humano de la Alcaldia de Neiva, el 23 de mayo de 2023, en la que se
incluy6 el cargo de jefe de la Oficina Asesora Juridica entre los de nivel directivo'2.

2 Folios 35-43.
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Por consiguiente, ese cargo no sera tenido en cuenta para el analisis del
cumpiimiento de la cuota prevista en la Ley 581 de 2000, por parte de la
administracion municipal de Neiva.

3.3.16.5. En cuanto al empleo de lider de programa, que, segun lo esgrimido por el
apoderado del disciplinable debe ser incluido entre los cargos OND de la Alcaldia
de Neiva, esta delegada advierte que se trata de un cargo del nivel profesional, no
solo por la nomenclatura del cargo, codigo 206 —grados 04, 07, 10, 16 y 17 —sino,
ademas, por las funciones asignadas al mismo. Ello puede constarse a partir de |a
estructura administrativa del municipio de Neiva, fijada por el Decreto Municipal
No.0877 de 2020, el Manual de Funciones y Competencias LLaborales de la entidad,
Decreto No.0879 de 2020, en armonia con el Decreto Ley 785 de 2005.

3.3.17. Aclarado lo anterior, le corresponde ahora a esta Procuraduria verificar si,
la Alcaldia de Neiva dio cumplimiento al porcentaje minimo del treinta por ciento
(30%) de participacion de las mujeres en los cargos del maximo nivel decisorio y de
otros niveles decisorios de la entidad, para los afios 2020 a 2022.

3.3.18. Para efectos de calcular ese porcentaje de participacion obligatoria de las
mujeres, dispuesto en los literales a) y b) del articulo 4 de la Ley de Cuotas, es
necesario realizar primero algunas aclaraciones sobre su determinacion, asi:

(i) El porcentaje del 30% se aplica a cada categoria de cargos dentro del
conjunto de empleos del maximo nivel decisorio o de otros niveles decisorios.

3.3.18.1. En la Sentencia C-371 de 2000, la Corte Constitucional explicé que, la
cuota del 30% debe ser entendida como una cuota especifica y no global, “es decir,
que se aplica a cada categoria de cargos y no al conjunto de empleos que
conforman el “méaximo nivel decisorio” y los “otros niveles decisorios”, pues solo de
esa forma puede concebirse como una verdadera medida de accion afirmativa.

“La cuota que se consagra en este articulo es, sin duda, una medida de accién
afirmativa - de discriminacion inversa-, que pretende beneficiar a las mujeres, como
grupo, para remediar la baja participacién que hoy en dia tienen en los cargos
directivos y de decision del Estado. Esta cuota es de naturaleza '"rigida”, pues lejos
de constituir una simple meta a alcanzar, es una reserva "imperativa" de determinado
porcentaje; aunque entendido éste como un minimo y no como un maximo. Asi mismo,
la Corte entiende que es una cuota especifica y no global. Es decir que se aplica a
cada categoria de cargos y no al conjunto de empleos que conforman el "maximo
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nivel decisorio" y los "otros niveles decisorios." A manera de ejemplo, significa que
30% de los Ministerios, 30% de los Departamentos Administrativos, 30% de la
Superintendencias, etc. deben estar ocupados por mujeres y no, como algunos
de los intervinientes lo sugieren, que, sumados todos los cargos, el 30% de
ellos corresponde a la poblacién femenina, independientemente de si se
nombran sélo ministras, o s6lo superintendentes, etc.”.

3.3.18.2. En igual forma se ha pronunciado el Consejo de Estado, Seccion Quinta,
dentro del radicado 25000-23-41-000-2021-00176-01'3, donde sostuvo que, el
calculo de la cuota de participacion de las mujeres en empleos del maximo nivel
decisorio 0 de otros niveles decisorios, debe aplicarse de manera concreta y
especifica respecto de cada categoria de empleos equivalentes dentro de la
estructura organizativa de un organismo o entidad del Estado'*.

“Por tanto, la sala no comparte el criterio expresado en la sentencia de primera
instancia segun el cual el cémputo del 30% de participacion obligatoria de las mujeres
en el caso bajo examen, podia realizarse tomando como base la totalidad de los
empleos integrantes del grupo ofros nivefes decisorios, pues lo que correspondia
era estudiar si dentro de la categoria especifica de los empleos de decano o
decana (u otros equivalentes en las condiciones antes expresadas) con que
cuenta la planta de personal de la Universidad Militar Nueva Granada, al menos
el 30% se encontraba ocupado por mujeres en el momento en que se produjo la
designacion del accionado, como decano de la Facultad de Derecho.

Lo anterior, toda vez que al realizar el calculo en mencién incluyendo todos los
cargos correspondientes a otros niveles decisorios, sin lugar a duda no
contribuye a alcanzar plenamente la finalidad de la cuota de género como medida
afirmativa y a materializar el enfoque de género exigible de toda decision judicial. En
efecto, la subregla aplicada por el tribunal de primera instancia puede derivar en que,
para cumplir el mandato de la Ley 581 de 2000, la participacion de las mujeres se
concentre exclusivamente en aquellos empleos que, teniendo funciones de direccién
y mando, estdn sometidos a otros de un nivel jerarquico mas alto dentro del mismo
grupo en mencion.

3.3.18.3. Asimismo, la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha explicado que, “la
determinacion del grupo sobre el cual debe aplicarse el porcentaje para
efectos de establecer ia cifra que correspondera a la participacion minima

3 Szla de lo contencioso administrativo. Seccién Quinta. Sentencia de 20 de octubre de 2022. radicado 25000-23-41-000-
2021-00176-01.
™ Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 22 de septiembre de 2022, Rad. 25000-23-24-000-
2021-00016-01, proferida por la Sala Quinta del Consejo de Estado, entre otras.
24
PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
Carrera 5 No. 15-80 piso 82 Tel, 5878750 ext. 10802-10829
Correo electrénico vigilanciaadtival@procuraduria.gov.co




I
GENERAL DE LA CION

PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

obligatoria de las mujeres en estos cargos, no debe someterse exclusivamente
a un criterio de denominacion homogénea, sino que ha de sujetarse a aspectos
como el nivel jerarquico dentro de la organizaciéon de la entidad, asighacion
salarial, catalogo de funciones, requisitos de formaciéon y experiencia para
acceder al empleo, capacidad decisoria, entre otros"'>.

3.3.18.3.1. Este aspecto resulta de particular importancia para la determinacion del
porcentaje de cumplimiento de la cuota, por cuanto significa que, el calculo del 30%
debe hacerse de forma especifica y concreta respecto de los cargos equivalentes o
de la misma categoria dentro del conjunto de cargos del maximo nive! decisorio o
de otros niveles decisorios, en relacion con cada entidad puoblica, pues,
dependiendo de la jerarquia del empleo en la estructura administrativa, del nivel
directivo y decisorio concreto del cargo segln los manuales de funciones
respectivos, entre otras particularidades, puede ocurrir que, por ejemplo, el cargo
de secretario general resulte ser parte del conjunto de emplecs OND, y, no dei
conjunto MND o viceversa.

(ii) Si la cifra resultante en el calculo de la cuota del 30%, incluye numeros
enteros y decimales, debe aproximarse al nimero entero superior,

3.3.18.4. El Consejo de Estado frente al tema de la aproximacion de cifras en los
casos que, al realizar un calculo matematico se obtenga como resultado un namero
entero y un decimal tiene una regla que ha sido consistente y reiterada, regla que
tambien acogi6 la Corte Constitucional.

3.3.18.5. Segun esa Corporacion, en materia de Ley de Cuotas, teniendo en cuenta
que, la cuota es un limite minimo e irreductible que solo se cumple cuando el
porcentaje es igual 0 mayor al consagrado por el legislador, la interpretacion que
mejor satisface la finalidad para la cual fue concebida la norma, es la aproximacién
de la cifra al nomero entero siguiente y no al inferior, sin importar que el decimal que
la compone sea mayor 0 menor a 0.5. No entenderlo de esa manera, sefala el
Consejo de Estado, seria contrario a los postulados constitucionales de igualdad,
equidad de género y no discriminacion’®.

'* Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Quinta. Sentencia de 20 de octubre de 2022. radicado 25000-23-41-000-
2021-00176-01.

'* Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Sentencia del 14 de octubre de 2021, Radicado No. 15001 -23-33-000-2020-02081-02.
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92. "Puede advertirse que la Sala, en materia de cuota de género, privilegia el
estricto cumplimiento de la norma que establece una accién afirmativa a favor
de los géneros sistematicamente discriminados.

93. Por lo tanto, en los casos en los cuales el calculo del 30% de la cuota de género
dé como resultado un numero entero seguido de un decimal, independiente de que
el decimal sea menor o mayor a punto cinco (0.5), la cifra debe aproximarse al
numero entero siguiente que permita cumplir dicho porcentaje y no al inferior.

94. Lo anterior, porque la norma tiene como ingrediente normativo la expresion
minimo, la cual no le permite al juez de la legalidad aproximar a un entero que
haga este porcentaje una cifra menor a la tegalmente establecida y porque,
adicionalmente, se constituye en la regla que resulta mas coherente con la garantia
de la igualdad entre hombres y mujeres, el enfoque de género y el principio de
progresividad de los derechos constitucionales™?.

3.3.18.6. Asimismo, del analisis de la sentencia de ia Corte Constitucional SU-221
de 2015, puede concluirse que, existen escenarios en los que no es posible cuando
se trata de personas llegar de forma exacta a determinadas cifras, sin excesos ni
defectos, por lo cual, cuando se trata de cifras que incluyen nameros enteros y
decimales, se impone la aproximacion al nimero entero superior.

3.3.18.7. Es decir que, cuando el calculo del porcentaje del 30% de participacion de
la mujer dé como resultado una cifra que contiene un nimero entero y un decimal,
la cifra no puede aproximarse por defecto, es decir, al numero entero inferior,
sino al superior, pues, de otra forma, se estaria incumpliendo la accién afirmativa
a favor de la mujer establecida por la Ley.

De hecho, teniendo en cuenta que la condicién para el cumplimiento de la norma
fue redactada en cifras porcentuales, si se descendiera al nimero entero inferior no
se alcanzaria a llegar al porcentaje minimo requerido por el legislador.

3.3.18.8. En sintesis, se tiene que, cuando el cumplimiento de una Ley esta
vinculado a la satisfaccion de un porcentaje minimo, la operacién matematica
necesaria para determinar el numero de personas que generarian ese cumplimiento,
debe también observar las reglas de la logica.

"7 Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccitn Quinta. Sentencia del 11 de agosto de 2022, Radicado
No.25000-23-41-000-2021-00589-01.
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3.3.18.9. Y, es que, precisamente, el interés del legislador con esta Ley es que Ia
mujer supere la baja participacion en los niveles de decision del Estado, ademas,
de erradicar las practicas discriminatorias en estos escenarios.

3.3.18.10. En efecto, la adopcién de cuotas a favor de la mujer para su participacion
en los cargos del nivel decisorio de las entidades publicas constituye, como ya se
ha dicho, una accibén afirmativa que busca satisfacer principios constitucionales
como la igualdad real y efectiva y ia consecucion de un orden social justo.

3.3.18.11. Una interpretacion distinta de la Ley de Cuotas resultaria abiertamente
contraria a su razdn de ser, y, deslegitimaria los fines para los cuales fue concebida.

3.3.19. Con fundamento en los criterios expuestos hasta el momento, asi como en
la informacion allegada al expediente, corresponde determinar si para cada una de
las vigencias sefaladas, 2020 a 2022, el alcalde del Municipio de Neiva dio
cumplimiento al porcentaje minimo del 30% de participacion de las mujeres en los
cargos del maximo nivel decisorio y de otros niveles decisorios de ese ente territorial,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Cuotas. Veamos:

3.3.20. Cargos del Maximo Nivel Decisorio
3.3.20.1. Vigencia 2020, entre el 1 de enero y el 15 de octubre.

3.3.20.1.1. Antes de la modificacién hecha por el Decreto No.0877 de 2020, la
Alcaldia de Neiva contaba con quince (15) cargos de! Maximo Nivel Decisorio -MND-,
correspondientes a empleos de secretarios de despacho, cédigo 020 grado 04.

3.3.20.1.2. Al tratarse de quince (15) cargos de secretario de despacho, el 30%
que exige la Ley de Cuotas es igual a 4.50, cifra que, al ser aproximada al
numero entero superior, da lugar a cinco (5). Por o tanto, se daba cumplimiento
al porcentaje dispuesto por la Ley para la participacion de la mujer en los cargos
MND, al nombrar a cinco (5) mujeres en esos empleos, para el periodo indicado.

3.3.20.1.3. La Alcaldia de Neiva dio cumplimiento a la cuota del 30% prevista
por la Ley 581 de 2000 para la participacion de la mujer en los cargos MND de
la entidad, para el lapso comprendido entre el 1 de enero y el 15 de octubre de
2020, pues, designo a cinco (5) mujeres para que ocuparan durante todo el
periodo, los cargos de secretaria general, secretaria de vivienda y Habitat, secretaria
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de cultura, secretaria de salud y secretaria de equidad e inclusion, como se ilustra
en el cuadro a continuacion.

Denominacion/

Cargo Nombre Grado Periodo

Secretaria general Sonia Lorena Oviedo Acevedo 020-03 01/01/2020 - 031112020
Liliana Roa Giron 0471172020 -31/12/2020

Sec'eﬁ”:::i;:m"da Esperanza Montafio Cortés | 020-03 03/01/2020 -31/12/2020
Secretaria de Cultura | '3 Marcela Bobadila 020-03 01/01/2020 al 31/12/2020

Mosquera

Secretaria de Salud |  Lina Maria Rivas Dussan 020-03 03/01/2020 3111212020
se“’etf'n"':‘:u‘:: ;““'dad Camila Mercedes Ortega 020-03 03/01/2020 -15/10/2020

3.3.20.2. Vigencia 2020, entre el 16 de octubre y el 31 de diciembre.

3.3.20.2.1. Con la entrada en vigor del Decreto Municipal No.0877 de 16 de octubre
de 2020, el maximo nivel decisorio de la Alcaldia de Neiva estaba compuesto por
veinte (20) empleos de secretario de despacho, cédigo 020 grado 03, y, un (1)
empleo de director de departamento administrativo.

3.320.2.2. En ese orden, debe aclararse que, el empleo de director de
departamento administrativo (co6digo 055, grado 03}, si bien hace parte del conjunto
de empleos MND del municipio de Neiva, no puede incluirse en el calculo del
cumplimiento de la cuota del 30% de esos cargos, porque al tratarse de un solo
empleo de esa categoria no es procedente aplicar el porcentaje que exige la Ley.

3.3.20.2.3. En consecuencia, se tiene que, se daba cumplimiento al 30% exigido
por la Ley de Cuotas, al nombrar mujeres en seis (6) de los veinte (20) cargos
de secretarios de despacho de la planta de personal del ente territorial, lo cual,
efectivamente hizo la administracion municipal, al designar a siete (7) mujeres,
para desempeniar los empleos de secretaria general, secretaria de vivienda y habitat,
secretaria de cultura, secretaria de salud, secretaria de equidad e inclusién social,
secretaria de mujer, infancia y adolescencia, y secretaria de paz y derechos
humanos, para el periodo sefialado, como se observa en el siguiente cuadro.
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Denominacién

Cargo Nombre Grado Periodo

Secretaria general Sonia Lorena Oviedo Acevedo 026-03 16/10/2020 - 03/11/2020
Liliana Roa Girén 04/11/2020 -31/12/2020

Secretaria de Desarrollo Shirley Mayury Villamizar 020-03 16/10/2020 - 31/12/2020

Social e Inctusion

ﬁgg::a‘f"a de Vivienday | ¢ 0 2nza Montafio Cortés 020-03 16/10/2020 -31/12/2020

Secretaria de Cultura Clara Marcela Bobadilla 020-03 16/10/2020 al 31/12/2020

Mosquera

Seacretaria de Salud Lina Maria Rivas Dussan 020-03 16/10/2020 -31/12/2020

Secretaria de la Mujer, Camila Mercedes Ortega 020-03 16/10/2020 -31/12/2020

Infancia y Adolescencia

Secretaria de Paz ‘; Esmirth Duarte Cano 020-03 16/10/2020 - 31/12/2020

Derechos Humano

3.3.20.3. Vigencia 2021

3.3.20.3.1. Como se advirtio, los cargos a considerar, para el calculo del
cumplimiento de la cuota del 30% en la categoria de cargos MND, corresponden a
los veinte (20) empleos de secretario de despacho existentes en la planta de
personal de la Alcaldia de Neiva para esta vigencia.

3.3.20.3.2. Tratandose de veinte (20) cargos de secretario de despacho, el
porcentaje del 30% que exige la Ley de Cuotas se cumplia al designar a seis (6)
mujeres en esos empleos.

3.3.20.3.3. Para el afio 2021, la Alcaldia de Neiva designé a siete {7) mujeres,
para que, durante toda la anualidad, se desempefiaran como secretaria general,
secretaria de vivienda y habitat, secretaria de cultura, secretaria de salud, secretaria
de desarrollo e inclusién social, secretaria de mujer, infancia y adolescencia, v,
secretaria de paz y derechos humanos, para el periodo sefalado, como puede
constatarse en la tabla a continuacién, con lo cual, para esta vigencia, la
administracion municipal cumplié con la cuota de Ley.
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Cargo

Nombre

Denominacién
Grado

Pericdo

Secretaria general

Liliana Roa Girdn

Sonia L.orena Oviedo A,

Maria Salomé Bahamén

020-03

01/01/2021 -03/01/2021

04/01/2021-01/11/2021

02/11/2021-31/12/2021

Secrotaria de
Desarrollo Social e

Shirley Mayury Villamizar

Luz Angela Gémez Ramos

020-03

1/01/2021 al 01/11/2021

02/11/2021-31/12/2021

Secretaria de Vivienda
y Habitat

Esperanza Montafio Cortés

020-03

01/01/2021 -31/12/2021

Secretaria de Cultura

Clara Marceia Bobadilla M.,

020-03

01/01/2021 al 31/12/2021

Secretaria de Salud

Lina Marfa Rivas Dussan

020-03

01/01/2021 -31/12/2021

Secretaria de la Mujer,
Infancia y Adolescencia

Carnila Mercedes Ortega

020-03

03/01/2021 -31/12/2021

Secretaria de Paz y
Derechos Humanos

Esmirth Duarte Cano

020-03

01/01/2021 - 31/12/2021

3.3.20.4. Vigencia 2022

3.3.20.4.1. Para el afo 2022, se designaron para la anualidad, a siete (7)
mujeres en los cargos de secretario de Despacho, cédigo 020 grado 04, en las
secretarias general, secretaria de vivienda y habitat, secretaria de cultura, secretaria
de salud, secretaria de mujer, infancia y adolescencia, secretaria de paz y derechos
humanos y secretaria de competitividad de la administracion municipal de Neiva.

3.3.20.4.2. Por consiguiente, teniendo en cuenta los criterios explicados, en esta
vigencia la Alcaldia de Neiva dio cumplimiento al porcentaje del 30%
dispuesto por la Ley de Cuotas, pues, como se advirtié, la cuota se cumplia al
nombrar a seis (6) mujeres en estos empleos.

Cargo

Nombre .

Denominacién
Grado

Periodo

Secretaria general

Maria Salomé Bahamén

02003

01/01/2022 - 31/12/2022

Secretaria de Vivienda y
Habitat

Esperanza Montafio Cortés

020-03

01/01/2022 -31/12/2022

Secretaria de Cultura

Clara Marcela Bobadiila
Mosquera

Ayra Marieta Trdjillo Collazos

020-03

01/01/2022 al 14/07/2022

15/07/2022 al 31/12/2022

Secretarla de Salud

Lina Maria Rivas Dussan

Georgina Ramos Florez

020-03

01/01/2022 -17/03/2022

01/08/2022 - 31/12/2022

Secretlaria de la Mujer,
Infancia v Adolescencia

Camila Mercedes Ortega

Adriana Rocio Caicedo

020-03

01/01/2022 -14/07/2022

18/07/2022 al 15/12/2022

Secretaria de Pazy
Derechos Humanos

Esmirth Duarte Cano

020-03

01/01/2022 - 31/12/2022

Secretaria de
Competitividad

Mayerli Pérez Ledn

020-03

01/01/2022 - 31/12/2022
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3.3.21. Cargos de Otros Niveles Decisorios
3.3.21.1, Vigencia 2020, entre el 1 de enero y el 15 de octubre.

3.3.21.1.1. Hasta el 15 de octubre de 2020, la Alcaldia de Neiva tenia en su planta
de personal, ocho (8) cargos OND, asi: cuatro (4) cargos de jefe de oficina —cddigo
006, grados 01 y 03—, y, cuatro (4) cargos de director técnico —cédigo 009, grado
01-.

3.3.21.1.2. De manera que, para el calculo de la cuota debe tenerse en cuenta que
existian dos categorias de empleos que hacian parte del conjunto de cargos OND
de la Alcaldia de Neiva para el periodo indicado: director técnico y jefe de oficina.

3.3.21.1.3. En ese orden de ideas se tiene que, para el cumplimiento del porcentaje
del 30% de participacion femenina en los cargos OND, dispuesto por la Ley 581 de
2000, la administracién municipal debia nombrar a dos mujeres en cada una de las
categorias de empleo enunciadas. Es decir, designar a dos (2) mujeres en los
empleos de director técnico, y, a dos (2) mujeres en los empleos de jefe de oficina.

Esto, porque al tratarse de cuatro cargos en cada una de las categorias de empleos,
al realizar el calculo del 30%, la cifra resultante es 1.2., la que, como ya se indico,
debe ser aproximada al nimero entero superior, que, en este caso es dos (2).

3.3.21.1.4. Pues bien, de la manera como fueron provistos estos cargos, se puede
concluir lo siguiente:

3.3.21.1.4.1. Para este periodo, solo fue designada una (1) mujer para ocupar un
empleo de director técnico:

Denominacién/

Cargo/ Dependencia Nombre Grado Periodo
Director
Técnico/Direccidon de Nelson Patifio Perdomo 009/01 03/01/2020 -15/10/2020
Justicia
Director
técnico/Direccién de Humberto Romero Capera 009/01 03/01/2020 -15/10/2020
Rentas
Director Técnical Carlos Alberte Ibagon
Direccion de Prospectiva Valdamama 2 009/01 03/01/2020 -15/10/2020
Director Técnica/ .
Direccién de Convivencia| ~ -t4%@ Fomanda Robles 009/01 03/01/2020-15/10/2020
¥ Seguridad odriguez
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3.3.21.1.4.2. Por consiguiente, frente al empleo de director técnico, como parte
de la categoria de cargos OND de la Alcaldia de Neiva, el ente territorial no
cumplidé con la cuota del 30%, para este periodo.

3.3.21.1.4 3. Dos (2) mujeres fueron designadas como jefes de la Oficina de Paz y
Derechos Humanos y la Oficina de Gestion del Riesgo, respectivamente, por tanto,
para este periodo, la administracién municipal de Neiva dio cumplimiento a la cuota
del 30% frente a esta categoria de empleos, jefe de oficina, pertenecientes al
conjunto de cargos del otro nivel decisorio de la entidad.

Denominacién/

Cargo/ Dependencia Nombre Grado Periodo
Jefe de Oficina/Oficina dellosé Nelson Perdomo GutierreZ 006/03 01/01/2020 -20/09/2020
Contratacion Willie Neisdn Sandoval 22/06/2020-16/10/2020
Jefe de Oficina/ Oficnade| | . i 1 jieth Perez Ramirez 006/03 1/01/2020 - 15/10/2020
Contrgl interno
Jefe de Oficina/ Oficina
de Paz y Derechos Esmith Duarte Cano 006/001 0370172020 -15/10/2020
Humanos
Jefe de Cficina/Oficina .
Gestion del Riesgo Armando Cabrera Rivera 006/001 03/01/2020 -15/10/2020

3.3.21.2. Vigencia 2020, a partir del 15 de octubre

3.3.21.2.1. Con la modificacidén establecida por el Decreto Municipal No.0877 de
2020, los cargos de otros niveles decisorios de la Alcaldia de Neiva pasaron a ser,
dieciocho (18) empleos de director tecnico o administrativo u operativo, cédigo 008
grados 01y 03, y, cinco (5) empleos de jefes de oficina, cédigo 006, grados 01 y 03.

3.3.21.2.2. Para el calculo del cumplimiento del porcentaje del 30% dispuesto por la
Ley se incluiran dos categorias de empleos como parte del conjunto de cargos OND
de la Alcaldia de Neiva para este periodo: (i) director técnico, administrativo u
operativo, y (ii) jefe de oficina.

Es importante subrayar que, los empleos de director técnico, administrativo u
operativo tienen el mismo cédigo —009-, segin lo dispuesto por el Decreto No.785
de 2005, y, ademas, las funcicnes del empleo son equivalentes, asi como su
naturaleza y ubicacion jerarquica dentro de la estructura organizacional de la
administracion municipal de Neiva, por lo cual, se agruparan en una sola categoria
dentro del conjunto de cargos OND, para el calculo de la cuota.
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3.3.21.2.3. Ademas, es importante precisar que, segun la informacién allegada al
expediente por la Direccién de Talento Humano de la Alcaldia de Neiva, los empleos
de director de Espacio Publico, director de Vias y director de Gestidn Catastral no
fueron provistos para la época objeto de analisis, por lo tanto, solo seran
considerados quince (15) empleos de director técnico (administrativo u operativo)
para estimar el cumplimiento de la cuota frente a esta categoria de cargos OND.

3.3.21.2.4. Asi las cosas, de los quince (15) empleos de director técnico
(administrativo u operativo) disponibles en la planta de personal de la Alcaldia de
Neiva, entre el 16 de octubre y el 31 de diciembre de 2020, se advierte que, solo
cuatro (4) fueron ocupados por mujeres, asi:

Cargo/ Denominaciéon Nombre Denominacion/ Periodo
Grado
Director Técnico
/Direccion de Salud Georgiona Ramos FlGrez 009/01 16/10/2020 -31/12/2020
Publica
Director Técnico
/Direccidn de
Legalizacién de Nelly Vega Cabrera 009/001 18/010/2020-31/12/2020
Asentamientos
Direccién Técnica/
Direccidn de Luisa Femanda Robles
Convivencia y Rodriguez 009/01 16/10/2020 -31/12/2020
Seguridad
Direccitén Técnica de Mayra Alejandra Murcia
Movilidad Salinas 009/01 16/10/2020 -31/12/2020

3.3.21.2.5. Cabe recordar que, al ser quince (15) empleos de esta categoria, el
porcentaje del 30% se cumplia al nombrar a cinco (5) mujeres en estos cargos, cifra
que resulta de aproximar la cifra de 4.5 cargos a 5, que es el niumero entero superior.

En consecuencia, para el periodo sefialado, la Alcaldia de Neiva no dio
cumplimiento a la cuota del 30% en la designacién de mujeres para ocupar los
empleos de director técnico (administrativo u operativo), pertenecientes a la
categoria OND de la entidad.

3.3.21.2.6. Respecto de los empleos de jefe de oficina, al tratarse de cinco (5)
cargos, el 30% que exige la Ley de Cuotas es igual a 1.50, cifra que, al ser
aproximada al nimero entero superior, da lugar a dos (2).
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Asi pues, es posible verificar el cumplimiento de la Ley para este periodo, frente a
esta categoria de empleos que hacen parte del conjunto OND, ya que se cumplia al
nombrar a dos (2) mujeres en ellos, como efectivamente hizo el ente territorial.

Denominacién/

Cargo/ Denominacién Nombre Periodo
Grado
. . Willi Nelsén Sandoval
Oficina de Contratacion Gorzalez 006/03 22/09/2020-31/122020
Oficna de Control Intermo |Leydi Julieth Pérez Ramirez 006/03 16/10/2020-31/12/2020
Oficina de Control Interno | Cristian Manuel Zamora
Disciplinario Rivera 006/01 16/10/2020-31/12/2020
Oficina de Maria del Pilar Rodriguez
Comunicaciones Rojas 006/01 16/10/2020-31/12/2020
Oficina de
Intemacionalizaciony | Faae! A"grg: Sanchez 006/01 16/10/2020 -31/42/2020
Proyectos

3.3.21.3. Vigencia 2021

3.3.21.3.1. En relacidn con los empleos de director técnico, administrativo u
operativo, grado 009 cddigos 01 y 03, existentes para esa época en la planta de
personal de la Alcaldia de Neiva, debe advertirse que, tratandose de dieciocho (18)
de estos cargos, la cuota del 30% exigida por la Ley es igual a 5.4, cifra que, al ser
aproximada al numero entero superior, da lugar a seis (6). Por lo tanto, era
posible dar cumplimiento al porcentaje dispuesto por la Ley, al designar a seis
(6) mujeres en esos empleos.

3.3.21.3.2. En el 2021, cinco (5) mujeres fueron nombradas directoras para la
totalidad del afio, en las direcciones de espacio publico, salud publica, legalizacién
de asentamientos, convivencia y seguridad y movilidad, mientras que, dos (2)
mujeres fueron designadas para periodos parciales, como directoras de gestion
catastral y de banco de materiales.

3.3.21.3.3. En criterio de esta Delegada, los nombramientos por un periodo parcial
no se pueden tener en cuenta para el calculo del cumplimiento de la Ley 581 de
2000, ya que, lo que se busca con las condiciones impuestas por esta ley, es la
materializacién de acciones afirmativas en pro de la igualdad real y efectiva de la
mujer en la participacion de los cargos del nivel decisorio de las entidades publicas,
condiciones que no pueden entenderse satisfechas cuando el porcentaje requerido
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se cumple parcialmente en una anualidad, y, menos, por un periodo de tiempo que
no es significativo.

3.3.21.3.4. Asi las cosas, para el afio 2021, la administracién municipal de Neiva
no cumplié con la designacion de al menos seis (6) mujeres, en toda la
anualidad, en los cargos de directores técnicos (administrativos u operativos)
que hacen parte del conjunto de empleos OND de la entidad, con lo cual
desconocié el deber previsto en el literal b) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

Denominacién/

Cargo/ Denominacién Nombre Grado Periodo
Direccién Maria Salome Bahamdén V. 04/01/2021 -01/11/2021
Técnica/Direccitn de
Espacic Publico Lina Fermmanda Gonzalez M. 009/01 02/11/2021-31/12/2021
Director Técnico
fDireccidn de Salud
Publica Georgina Ramos Florez 009/01 1/01/2021-31/12/2021
José Mianuel Gonzalez R. 01/01/2021-01/11/2021
Director /Direccidn Banco
de Materiales Diana Yolima Vargas 009/01 Q02/11/2021-31/12/2021
Direccidn Téacnica/ Jorge Eduardo Gonzalez 15/04/2021 - 01/11/2021
Direccion de Gestion
Catastral Diana Patricia Romero C. 009/001 2/11/2021 -31/M12/2021

Director Técnico
fDireccion de
Legalizacion de
Asentamientos Nelly Vega Cabrera Q09/001 1/01/2021-31/12/2021
Direccion Técnica/
Direccitn de Convivencia

y Seguridad Luisa Fernanda Robles R. 009/01 1/01/2021-31/12/2021
Direccion Tecnica de
Movilidad Mayra Alejandra Murcia S. 005/01 1/01/2021-31/12/2021

3.3.21.3.5. Por otra parte, en relacién con los cargos de jefe de oficina, codigo 006
grados 01 y 03, se tiene que, al existir cinco (5) empleos en la planta de personal
de ia Alcaldia de Neiva, se daba cumplimiento a la cuota del 30%, al designar al
menos a dos (2) mujeres para que ocuparan durante todo el afio esos empleos,
como efectivamente lo hizo la entidad territorial, al designar mujeres como jefes de
las Oficinas de Control Interno y de Comunicaciones. Veamos:

Cargo/ Denominacion Nombre Cédigo/ Grado Periodo
Oficna de Control Interno  |Leydi Julieth Pérez Ramirez  |006/03 1/01/2021-31/12/2021
Oficina de Comunicaciones |Maria del Pilar Rodriguez Rojas |006/01 1/01/2021-31/12/2021

35
PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
Carrera 5 No. 15-80 piso 82 Tel. 5878750 ext. 10802-10829

Correo electrénico vigilanciaadtival@procuraduria,gov.co



PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

3.3.21.4. Vigencia 2022

3.3.21.4.1. Para este afio, el porcentaje del 30% dispuesto por la Ley para los cargos
de otros niveles decisorios de la Alcaldia de Neiva se cumplia al designar a mujeres,
en seis (6) de los dieciocho (18) empleos de director técnico, administrativo u
operativo, y, en dos (2} de los cinco empleos de jefe de oficina.

3.3.214.2. En ese orden, se encuentra que, solo cuatro (4) mujeres fueron
nombradas para toda la anualidad como directoras de Banco de Materiales, Gestion
Catastral, Legalizacién de Asentamientos y Movilidad.

3.3.21.4.2.1. Si bien, en las direcciones de Espacio Publico, Salud Publica y
Convivencia y Seguridad, se designaron mujeres para el desempefio de esos
cargos durante periodos parciales, como se ha insistido, con esos nombramientos
no puede darse por cumplida la cuota referida para esa vigencia, y, menos, cuando
el tiempo para el que fueron nombradas no es significativo.

Cargo/ Denominacién Nombre Codigo/Grado Periodo
LinaF da Gonzal
) L. . . , narermanca onzalez 1/01/2022 -14/07/2022
Direccién Técnica/Direccion |Mosquera 008/01
de Espacic Publico Hugo Alberto Arciniegas
P ugo ATberto Arcinieg; 15/07/2022- 31/12/2022
Martinez
Director Técnico /Direccion |Georgina Ramos Flérez 009/01 1/01/2022- 30/07/2022
de Salud Publica Felipe Andrés Murcia Ramos 04/08/2022- 30/12/2022
Director Operativo/Direccion | v i vargas suaza |009/01 01/01/2022 31/12/2022
Banco de Materiales
Direccidn Técnica/ Direccién [Diana Patricia Romero Cafidn 009/001 01/01/2022-14/07/2022
de Gestign Catastral Angélica Lucia Penagos 18/07/2022 - 31/12/2022
Director Técnico /Direccidn
de Legalizacién de Nelly Vega Cabrera 009/001 01/01/2022 - 31/12/22
Asentamientos
. i |
Direction Técnica/ Direccign | 152 Fernanda Robles 01/01/2022-14/07/2022
de Convivencia y Seguridad Rodriguez 00s/01
Andrés Felipe Martinez Adarve 15/07/2022- 31/12/2022
Direccion 'T‘ecmca de Mayra Alejandra Murcla Salinas |009/01 01/01/2022 - 31/12/22
Movilidad

3.3.21.4.3. En cuanto a los cargos de jefes de Oficina debe aclararse que la entidad
no reporto la informacion referente al Jefe de la Oficina de Control Interno para esta
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anualidad, por lo cual, para efectos de garantizar el debido proceso de! disciplinable,
€se cargo no sera tenido en cuenta para el calculo de la cuota.

3.3.21.4.4. Entonces, al ser cuatro (4) empleos de jefe de oficina, la cuota del
30% es igual a 1.2, cifra que, al ser aproximada al nimero entero superior, da
lugar a dos (2).

Por lo tanto, la administracién municipal de Neiva cumplia con el porcentaje de
participacion femenina sefialado por la Ley, al designar en estos cargos a dos (2)
mujeres, lo que no ocurrié, pues solo se nombré a Maria del Pilar Rodriguez
como jefe de la Oficina de Comunicaciones, para toda la anualidad.

Cargo/ Denominacidn Nombre Cédigo/Grado Periodo
Oficina de Contratacion _ [Juan Diego Isaza Valderrama  |006/03 01/01/2022 - 31/12/22
. Cristian Manuel Zamora Rivera 01/01/2022-04/07/2022
Cficina de Control Interno 006/01
Disciplinario César Augustc Montero Gonzaldg 13/07/2022 -31/12/2022
Oficina de Comunicaciones |Maria del Pilar Rodriguez Rojas |006/01 01/01/2022 - 31/12/22
Oficina de
internacionalizacidny Rafael Andrés Sanchez Diaz 006/01 01/01/222 - 31/12/2022
Proyectos

3.3.21.4.5. Asi las cosas, para el afio 2022, la Alcaldia de Neiva no cumplié con
la designacion de mujeres, para toda la anualidad, en los cargos de director
técnico, administrativo u operativo y jefe de oficina, los cuales hacen parte del
conjunto de empleos OND de la entidad, con lo cual desconocié la obligacién
prevista en el literal b) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

3.3.21.5. En sintesis, queda evidenciado el incumplimiento de la Ley de Cuotas,
por parte de la Alcaldia de Neiva, en lo relativo al porcentaje de participacion
minima de la mujer del 30% en los cargos de los otros niveles decisorios -
OND- de la entidad, para las vigencias 2020, 2021 y 2022.

3.3.21.6. En consecuencia, del analisis probatorio se encuentran demostrados fos
hechos objeto de investigacion, es decir, que, Gorky Mufioz Calderon, en su
condicién de alcalde municipal de Neiva, incumpli6 la Ley de Cuotas, Ley 581 de
2000, para las vigencias 2020 a 2022, frente a la participacion de la mujer en los
cargos OND de esa entidad.
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3.3.21.9. Es decir, existe evidencia clara y suficiente que compromete, la
responsabilidad disciplinaria de Gorky Mufioz Calderén, por lo cual, esta Delegada
formutara cargos en su contra.

3.4. Identificacion del autor de la presunta falta disciplinaria

Gorky Mufioz Calderon, identificado con cédula de ciudadania No.12.134.047 de
Neiva, en su calidad de alcalde Municipal de Neiva, para el periodo 2020 -2023.

3.5. Del cargo unico a imputar

3.5.1. Gorky Mufnioz Calderén, en su calidad de alcalde de Neiva para la época de
los hechos, desconocio el articulo 4, literal b) de la Ley 581 de 2000, at no cumplir
el porcentaje minimo del 30% de participacion de la mujer en la designacioén de los
cargos de otros niveles decisorios -OND- de la Alcaldia, para las vigencias 2020,
2021 y 2022, especificamente, en la designacién de mujeres en los empleos de
director técnico, administrativo u operativo (cédigo 009, grados 001 y 003), durante
los afios 2020 a 2022, y, en los empleos de Jefe de Oficina, (codigo 006, grado 001
y 003) para el afio 2022, incumplimiento que, segun el paragrafo del articulo de la
Ley 581 de 2000, es causal de mala conducta.

En consecuencia, Gorky Muioz Calderén, incurrié en la falta sefialada en el numeral
49 del articulo 48 de |la Ley 734 de 2002 y en el numeral 12 del articulo 55 de la Ley
1952 de 2019, vigentes para la época de los hechos, segun la cual, es falta
gravisima, las demas conductas que en la Constitucion o en la ley hayan sido
previstas como causales de mala conducta.

3.6. Normas presuntamente vulneradas

El disciplinable, en ejercicio de sus funciones como alcalde municipal de Neiva para
la época de los hechos, con la conducta descrita vulneré las siguientes normas:

3.6.1. Constitucion Politica, articulo 13, inciso 2:

“(...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

3.6.2. Constitucion Politica, articulo 40, numeral 7, inciso 2:
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“(...) Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.

3.6.3. Constitucion Politica, articulo 209:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracién de funciones.”

3.6.4. Constitucion Politica, articulo 315, numeral 1.

Son atribuciones det alcalde: "1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales".

3.6.5. Ley 581 de 2000, articulo 4, literal b) y paragrafo:

La participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder piblico definidos en
los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de
las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

(.)

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 2, seran desempenados por mujeres;

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias
en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

3.6.6. Tratados Internacionales aprobados por Colombia y, por tanto,

normas de obligatorio cumplimiento, en los términos del articulo 93
constitucional.

3.6.6.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue ratificado por
Colombia el 29 de octubre de 1969, mediante la Ley No.74 de 1968, y entré en
vigor de acuerdo con las disposiciones del instrumento el 23 de marzo de 1976.
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‘Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

()

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

36.6.2. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, y aprobada en Colombia, mediante
la Ley 51 de 1981.

Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidn contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,
en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a:

{...)
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la gjecucion de

estas, y ocupar cargos pablicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; (...)".

3.6. Analisis de la tipicidad y las circunstancias de hecho relativas a la

conducta

3.7.1. Sobre el principio de legalidad en el caso concreto

3.7.1.1. A partir de lo dispuesto por el articulo 29 constitucional, el principio de
legalidad se irradia como uno de los principios rectores del régimen disciplinario. Asi

lo desarrolla la Ley 1952 de 2019, al igual que en su momento lo hacia la Ley 734

de 2002, cuando establece que, los servidores publicos solo pueden ser
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como faltas en la ley vigente al momento de su realizacién. Dicho de otra
forma, no puede haber sancion si no existe ley previa al acto que asi lo establezca.
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3.7.1.2. De manera que, ante el actual escenario de transito normativo en el que se
encuentra el regimen disciplinario, surge el imperativo de determinar, en aplicacion
del principio de legalidad, si para el momento de los hechos objeto de analisis, la
conducta del disciplinado estaba descrita como falta disciplinaria, es decir, debe
revisarse su preexistencia.

3.7.1.3. Asi las cosas, se tiene que, para la época de los hechos, afios 2020 a 2022
-marzo 28-, se encontraban vigentes la Ley 734 de 2002, asi como fa Ley 1952 de
2019, en lo relativo al periodo comprendido entre el 29 de marzo y el 31 de diciembre
de 2022, y, el articulo 4 de |la Ley 581 de 2000, Ley de Cuotas.

3.7.1.4. De acuerdo con lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Palitica, en
concordancia con otras normas superiores, le corresponde al legislador la
determinacioén del régimen disciplinario de los servidores publicos, para lo cual
posee una amplia libertad de configuracion normativa.

“La definicion de las conductas que constituyen falta sancionable, de ilas
consecuencias que cada una de ellas origina, de las autoridades que tendran e! poder
de investigar la posible comisidbn de las faltas, deducir la correspondiente
responsabilidad e imponer las sanciones, y de los procedimientos que en tales casos
deberan adelantarse, entre otras importantes materias™?.

3.7.1.5. Asi pues, el legislador, en ejercicio de esa potestad de configuracion
normativa, establecid en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, una conducta, cuyo
incumplimiento constituye falta disciplinaria por ser causal de mala conducta, en los
terminos del paragrafo de la misma norma.

Articulo 4. La participaciéon adecuada de la mujer en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de ia presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2, seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 3., seran desempefiados por mujeres;

'* Corte Constitucional, Senlencia C-284 de 2016.
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Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con suspensién hasta de treinta (30) dias
en el ejercicio del cargo, y con la destituciéon del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

3.7.1.6. De forma que, en relacién con el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley de Cuotas, se estaria en principio ante un tipo disciplinario
auténomo, pues, como puede observarse, la norma consagré todos los
elementos de la infraccion disciplinaria, es decir, tanto el deber funcional que es
exigible al nominador como la consecuencia juridica de su transgresion.

3.7.1.6.1. Sin embargo, con la entrada en vigencia del Cédigo Disciplinario Unico,
Ley 734 de 2002, el catalogo de sanciones en sede disciplinaria es el contemplado
en ella y no en las leyes que le antecedian.

3.7.1.6.2. El articulo 224 del CDU dispuso que la Ley empezaria a regir tres meses
después de su sancién, esto es, el 5 de mayo de 2002, y derogaba todas las
disposiciones que le fueran contrarias. En ese sentido se ha entendido que la
vigencia de la Ley 734 de 2002 derog¢ el paragrafo del articulo 4 de la Ley 581 de
2000, en lo relativo al tema de las sanciones a imponer, es decir: (i) la
suspension hasta por treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, (ii) y la destitucion
del mismo en caso de persistir en la conducta.

3.7.1.6.3. En ese orden se pronuncié la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Disciplinarios, en concepto C-005 de 2021, asi:

“Pues bien, cabe iniciar por traer a colacién el paragrafo dei articulo 4. de la Ley
581/00, que, frente a la participacion efectiva de la mujer en los niveles del poder
publico, prevé que «el incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo [sic] en caso de persistir
en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente».

En la sentencia C-371/00, se sefiald sobre «las sanciones disciplinarias que se siguen
del incumplimiento de lo dispuesto en los literales a. y b. del articulo 4», que «tal
disposicién no viola la Carta, pues, no solo es potestad del legislador el establecer las
faltas y sanciones disciplinarias, sino que, ademas, las que se contemplan son
razonables y proporcionadas. Sin embargo, no sobra aclarar que los funcionarios
competentes para imponerlas y los procedimientos a seguir en estos casos, son los
contemplados en los estatutos disciplinarios respectivos (...)».
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(...)

Por eso, en |a respuesta dada a la consulta C-200-2017 se indicd que «la sancién
aplicable a las faltas catalogadas como “causales de mala conducta” por la
Constitucion o la Ley se les ha asignado tanto un correctivo disciplinario acorde con
[sic] la tipologia de “falta gravisima” como una sancién segln la categoria de “falta
grave o leve’, bajo la voz autorizada del articulo 50 de la Ley 734 de 2002, de acuerdo
con la forma subjetiva o modalidad del comportamiento investigado. // Aunado a eilo,
debe resaltarse que el catalogo de sanciones es el contemplado en el CDU, vigente
desde el 5 de mayo de 2022, que dispuso, ademas la derogatoria expresa de las
disposiciones contrarias, como lo es el paragrafo del articulo 4 de la Ley 581 de 2000”.

3.7.1.7. En consecuencia, a partir de la vigencia de la Ley 734 de 2002, el
desconocimiento del porcentaje de participacién de la mujer que se exige en el
articulo 4, literales a) y b) de la Ley 581 de 2000, constituye una causal de mala
conducta, como lo indica el paragrafo de la misma norma, es decir, una falta
gravisima, cuya sancion dependera del grado de culpabilidad.

De forma que, en los términos del articulo 44 del CDU, si se demuestra el dolo o la
culpa gravisima, la sancion sera de destitucion e inhabilidad general, mientras que,
si se califica como una falta gravisima con culpa grave, se considerara falta grave
en los terminos del numeral 9 del articulo 43, y, en esa medida, la sancién sera de
suspension en el gjercicio del cargo.

En igual sentido se encuentra previsto en la Ley 1952 de 2019, Codigo General
Disciplinario, articulo 48, numerales 2 y 4, y, el numeral 9 del articulo 47.

3.7.1.8. En el caso de la referencia, entonces, es posible adecuar la conducta
reprochada al disciplinable como una causal de mala conducta por expresa
disposicion del paragrafo del articulo 4 de la Ley 581 de 2000. Mala conducta que,
en los términos del numeral 49 de! articulo 48 la Ley 734 de 2002, y, de igual forma,
en el numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, es faita gravisima:

‘49. Las demas conductas que en la Constitucién o en la ley hayan sido previstas
con sancion de remocion o destitucién, o como causales de mala conducta.”
(negrilla fuera de texto)

3.7.1.9. Asi, la conducta en la que incurrid el disciplinable, de acuerdo con lo
sefalado, es constitutiva de falta gravisima, segun lo indicaba la fey disciplinaria
vigente al momento de los hechos, es decir, la Ley 734 de 2002, para el periodo
43
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comprendido entre e! 1 de enero de 2020 y el 28 de marzo de 2022, y, la Ley 1952
de 2019, para el periodo entre el 29 de marzo y el 31 de diciembre de 2022.

3.7.1.10. De acuerdo con lo expuesto, en el presente proceso no se desconoce el
principio de favorabilidad, dado que, el articulo 55 numeral 12 de la Ley 1952 de
2019, senala, igualmente que, las conductas previstas en la Constitucion o en la Ley
como causales de mala conducta, constituyen falta gravisima, y, como ya se advirtio,
se establece en ambos casos la sancion de destitucion e inhabilidad general.

3.7.1.11. De manera que, la conducta objeto de analisis esta calificada en ambos
regimenes disciplinarios, el Cédigo Disciplinario Unico ~Ley 734 de 2002- y el
Codigo General Disciplinario —Ley 1952 de 2019-, en iguales términos, es decir, faita
gravisima.

3.7.1.12. Lo expuesto, permite advertir que, la conducta que se le imputara a Gorky
Munoz Calderén se enmarca en el supuesto descrito en el numeral 43 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, asi como en el numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952
de 2019, segun los cuales, constituye una falta gravisima, “las demas conductas

que en la Constitucion o en la ley hayan sido previstas como causales de mala
conducta.”

Para el caso particular, haber desconocido el porcentaje minimo del 30% para la
participacién efectiva de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios de la
Alcaldia Municipal de Neiva, para las vigencias 2020, 2021 y 2022, segin lo
dispuesto por e! literal b) y el paragrafo del articulo 4 de la Ley 581 de 2000.

3.7.1.13. Es de aclarar gue, en la presente actuacién es posible satisfacer las
condiciones impuestas por el transito normativo, esto es, aplicar el procedimiento
disciplinario previsto en la Ley 1952 de 2019, ya que, de una parte, en el momento
de su vigencia, el 29 de marzo de 2022, en el proceso no se habia surtido la
notificacién del pliego de cargos ni se habia instalado la audiencia del proceso
verbal.

Pero, especialmente, porque fos aspectos sustanciales estan definidos en la Ley
581 de 2000, al indicar que desconocer el porcentaje al que se refiere la Ley es
causal de mala conducta, la que, en los términos del numeral 49 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, y, del numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, es
una falta gravisima.

44
PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
Carrera 5 No. 15-80 piso 8¢ Tel. 5878750 ext. 10802-10829

Correo electrénico vigilanciaadtival@procuraduria.gov.co



RADURIA
GEMERAL DE LA RACKON

PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

3.7.1.14. En aplicacién del principio de transparencia, es importante advertir que, a
partir de la decision de cargos proferida el 30 de octubre de 2023, en el expediente
IUS E-2023-129758 D-2023-2836521, esta delegada modificé su postura en
relacién con la calificacién del incumplimiento del deber dispuesto por la Ley de
Cuotas, en el sentido de aplicar el porcentaje minimo del 30% de participacion de la
mujer en la designacion de los cargos del nivel decisorio de las entidades publicas.

Hasta ese momento, este Despacho habia considerado que, el articulo 4 de la Ley
581 de 2000 era un tipo disciplinario auténomo que describia tanto el deber
funcional exigible como la consecuencia juridica de su transgresién, y, en esa
medida, no obstante, la falta se calificaba como gravisima por tratarse de una causal
de mala conducta, la imputacion subjetiva se hacia a titulo de culpa grave, con el
fin de observar las sanciones previstas por el legistador en el paragrafo de la misma
norma.

Hoy, entendemos que, el paragrafo del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, en lo
relativo al tema de las sanciones a imponer, es decir: (i) la suspensién hasta por
treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, v (i) la destitucion del mismo en caso de
persistir en la conducta, fue derogado con {a entrada en vigencia del Cadigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, y, por ello, el catalogo de sanciones para esa
falta disciplinaria es el contemplado en el CDU, y, en el CGD, segin ia época de los
hechos y no el previsto en el paragrafo de esa norma.

Esa claridad tiene su fundamento, en los conceptos C-005 de 2021 y C-200 de 2017
proferidos por Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, previamente
referenciados.

De manera que, en adelante, para esta Delegada el desconocimiento del porcentaje
de participacién de la mujer que se exige en el articulo 4, literales a) y b) de la Ley
581 de 2000, constituye falta gravisima, en los términos del numeral 49 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, y, del numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019,
en tanto es una causal de mala conducta, como lo indica el paragrafo del mismo
articulo 4 de |la Ley de Cuotas.

3.7.2. La adecuacion tipica de la conducta y el concepto de violacién

3.7.2.1. Como quedd demostrado en los apartados anteriores, Gorky Murioz
Calderon, en su condicién de alcalde de Neiva para los afios 2020 a 2022, incurrié
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con su comportamiento — en el incumplimiento del porcentaje consignado en el
literal b) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, incumplimiento que, el legislador
definié como causal de mala conducta en el paragrafo de la misma norma- vy,
por tanto, definida como falta disciplinaria gravisima en el numeral 49 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, y, en el numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019,
asi: “las demas conductas que en la Constitucién o en la ley hayan sido
previstas como causales de mala conducta”.

Ello, sin que hasta el momento pueda acreditarse en el material probatorio allegado
al expediente que, el actuar del disciplinable estuviera amparado por alguna causal
de exclusion de responsabilidad disciplinaria.

3.7.2.2. Lafalta disciplinaria que se le imputa a Gorky Mufoz Calderon se configura,
en el caso particular, con su incumplimiento como nominador del porcentaje minimo
del 30% de participacion de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios (OND)
de 1a Alcaldia de Neiva, para las vigencias 2020 a 2022.

3.7.2.3. En esa medida, para esta Procuraduria Delegada existe evidencia
suficiente que permite demostrar que, para los afios 2020, 2021 y 2022, el alcalde
de Neiva no designé el nimero de mujeres equivalentes a la cuota del 30% en los
cargos de los otros niveles decisorios de la entidad, como lo ordena el articulo 4,
literal b) de la Ley 581 de 2000.

3.7.2.3.1. Para efectos de demostrar con claridad esa conclusion, a continuacion,
se ilustrara para las vigencias 2020 a 2022, el porcentaje de participacion de la
mujer alcanzado por la Alcaldia de Neiva con los nombramientos efectuados en los
cargos de otros niveles decisorios de |la entidad. Ello, de conformidad con la
informacion allegada al plenario y analizada en el apartado anterior.

3.7.2.3.2. Cabe recordar que, para el calculo de la cuota y del porcentaje de
cumplimiento en relacién con determinado cargo no se tendran en cuenta aguellos
casos en los que los nombramientos a mujeres en el periodo objeto de analisis
fueron parciales. Ello, porque, como se ha venido explicando, esos nombramientos,
no materializan el proposito de la Ley como accién afirmativa en pro de la igualdad
real y efectiva de la mujer en la participacion de los cargos del nivel decisorio de las
entidades publicas.
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3.7.2.3.3. Vigencia 2020

3.7.2.3.3.1. Entre el 1 de enero y el 15 de octubre de 2020

Denominaciéon del Empleo

Director técnico, administrativo u operativo

Codigo y Grado

009/01

Total de Cargos

Hombres designados

Cargos en vacancia

Mujeres designadas

Mujeres designadas
periodos parciales

para

OO | W&

% de cumplimiento

25%

3.7.2.3.3.2. A partir del 15 de octubre

Denominacién del Empleo

Director técnico

Cadigo y Grado 009/01-03
Total de Cargos 18

Cargos en vacancia 3
Hombres designados 11

Mujeres designadas 4

Mujeres designadas para |0
periodos parciales

% de cumplimiento 26.66%

En este periodo, se considera que al existir tres (3) vacantes no se puede hablar de
incumplimiento de la ley de cuotas, dado que no se puede presumir que hubo

incumplimiento.

3.7.2.3.4. Vigencia 2021

Denominacion del Empleo

Director técnico, administrativo u operativo

Cédigo y Grado

009/01-03

periodos parciales

Total de Cargos 18
Cargos en vacancia 0
Hombres designados 13
Mujeres designadas 5
Mujeres designadas para | 2

PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
Carrera 5 No. 15-80 piso 8¢ Tel. 5878750 ext. 10802-10829
Correo electrénico vigilanciaadtival @procuraduria.gov.co

a7



PROCURADURIA DELEGADA PRIMERA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

| % de cumplimiento | 27.77% ]

3.7.2.3.5. Vigencia 2022

3.7.2.3.5.1. Director técnico, administrativo u operativo

Denominacién del Empleo Director técnico, administrativo u operativo
Cddigo y Grado 009 /01-03

Total de Cargos 18

Cargos en vacancia 0

Hombres desighados 14

Mujeres designadas 4

Mujeres designadas parai 3

periodos parciales

% de cumplimiento 22.22%

3.7.2.3.5.2. Jefe de Oficina

Denominacién del Empleo Jefe de Oficina
Cddigo y Grado 006/01-03
Total de Cargos 4

Hombres designados 3

Mujeres designadas 1

Mujeres designadas para |0

periodos parciales

% de cumplimiento 25%

3.7.2.4. Por consiguiente, queda evidenciado el incumplimiento de la Ley de Cuotas
por parte de la Alcaldia de Neiva, en lo relativo al porcentaje de participacion minima
de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios de la entidad, correspondientes
a director técnico (Cédigo 009, grados 01 y 03) para las vigencias 2020 a 2022, v,
jefe de Oficina (Cédigo 006, grados 01 y 03), para el afio 2022.

3.7.2.5. Para esta delegada se encuentra demostrado que era posible aplicar el
porcentaje minimo del 30% a las diferentes categorias de empleos existentes en la
administracion municipal de Neiva para los afios 2020 -parcial-; 2021y 2022, que
hacian parte del conjunto de los cargos OND de la entidad.
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3.7.2.6. En sintesis, estan claramente materializados los elementos del deber
funcional descrito en el articulo 4 literal b) de la Ley 581 de 2000, cuya infraccion
genera la falta disciplinaria que se le imputa a Gorky Murioz Calderon. Veamos:

(i) El asunto se encontraba bajo el ambito de decisién del disciplinable, pues él,
como autoridad nominadora, era el llamado a dar efectivo cumplimiento a la
participacion de la mujer en los cargos OND de la administracién municipal.

(i) Para las vigencias 2020 parcial, 2021 y 2022, la Alcaldia de Neiva no aplico el
porcentaje minimo del 30% de participacién de las mujeres en la designacién de los
cargos OND con los que contaba la entidad para esa época.

Si bien, durante estas vigencias se designaron parcialmente a mujeres en esos
cargos, no lo fue por toda la anualidad, razén por la que con esos nombramientos
no se puede tener por satisfecho el requisito exigido por la Ley.

3.7.2.7. En consecuencia, se tiene que, el disciplinable en su calidad de Alcalde de
Neiva, al parecer, desconocio el porcentaje de participacién de la mujer previsto en
el literal b) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, con lo cual incurrié en una causal
de mala conducta, que, como tal, se adecua a la descripcién tipica de la falta
disciplinaria descrita en el numeral 48 del articulo 49 de la Ley 734 de 2002 , y, en
el numeral 12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, “las demas conductas que en

la Constitucion o en la ley hayan sido previstas (...) como causales de mala
conducta”.

3.8. Analisis de la ilicitud sustancial de la conducta imputada

3.8.1. El articulo 9° de la Ley 1852 de 2019 dispone que “la conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin
justificacion alguna’.

3.8.2. La Hlicitud sustancial, como uno de los componentes de la falta disciplinaria,
puede ser entendida como la afectacion sustancial de los deberes funcionales, y se
determina cuando se compruebe que se ha prescindido del deber que le era exigible
al sujeto disciplinado, en tanto implique el desconocimiento de los principios y
deberes que rigen la funcién publica, en armonia con lo dispuesto en el articulo 23
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de la Ley 1952 de 20199, entendiéndose por tal, su contrariedad con el
ordenamiento juridico, es decir, la antijuridicidad del comportamiento?°.

“El ilicito disciplinario comporta un quebrantamiento del deber, empero no es el mero
quebrantamiento formal el que origina el ilicito disciplinario, sino que se requiere un
quebrantamiento sustancial. Esto quedé definitivamente reconocido con la exigencia
de la ilicitud sustancial como expresion de la afectacién sustancial a los deberes
funcionales (art.5 y 51 de la Ley 734 de 2002 y 9 y 68 de! Codigo General
Disciplinario™,

3.8.3. La Corte Constitucional ha sefialado que el objeto de proteccién del derecho
disciplinario es sin lugar a duda el deber funcional de quien tiene a su cargo una
funcion publica®?. Ahora bien, esos deberes funcionales deben entenderse como
instrumentos, a través de los cuales se asegura el cumplimiento de los fines y
funciones del Estado, como expresion de sus principios, su razén de ser.

En conclusion, cuando se da la violacién a un principio de rango constitucional o
legal se estaria configurando la sustancialidad de la ilicitud?:.

3.8.4. Para el caso en estudio, el despacho encuentra que, con la conducta
desplegada el disciplinable afecté el deber funcional sin justificaciéon alguna, sin
que su actuar este revestido, por ahora, de alguna de las causales de exclusion de
la responsabilidad disciplinaria.

Esto, por cuanto la conducta de Gorky Mufioz Calderén comporta un
desconocimiento de sus deberes funcionales. Especificamente, del sefialado en el
literal b} del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, cuyo quebrantamiento se encuentra
descrito como causal de mala conducta en el paragrafo de la misma norma, y, en
esa medida se encuadra en la falta disciplinaria prevista como gravisima en el
numeral 49 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, segun el cual, “las demas
conductas que en la Constitucion o en la ley hayan sido previstas con sancion
de remocidn © destitucion, o como causales de mala conducta”.

'* Moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, leallad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad,
economia, neutralidad, eficacia, eficiencia, disciplina, entre otros.
2 Jysticia Disciplinaria. De fa ilicitud sustancial a lo sustancial de la ilicitud, IEMP Ediciones, Alejandro Ordoiiez Maldonado.
# Dogmatica del Derecho Disciplinario. Universidad Externado de Colombia. Edicién actualizada, 2021. Carlos Arturo Gémez
Pavajou.
2 Cothe Constitucional, Sentencia C-848 de 2002.
73 Procuraduria General de fa Nacién. Sala Disciplinaria. Fallo de segunda instancia aprobado en Acta de Sala Ordinaria n.°
10 del 2 de mayo de 2017. Radicacion 161-6371 (IUS 2012-426402, IUC D-2013-650-593981),
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3.8.5. En criterio de esta delegada, la ilicitud sustancial de la conducta en el caso
particular estd dada en razén de la proteccién en sede disciplinaria al principio de
igualdad para garantizar la participacion adecuada y efectiva de las mujeres en los
cargos del nivel decisorio del Estado.

En esa medida, se tiene que, la transgresion de ese principio de igualdad por la
autoridad nominadora de la entidad puablica al no aplicar el porcentaje de
participacién minima de la mujer en los niveles decisorios es el supuesto que
materializa la infraccién sustancial al deber funcional del disciplinable, y, no de
manera meramente formal, como se aduce en los alegatos de defensa, pues no
basta que se cumpla en un periodo para ser desconocido en el otro.

3.8.6. De forma que, la ilicitud sustancial en el caso particular esta claramente ligada
a los fines para los cuales fue concebida la cuota de género del 30% consagrada
en el articulo 4, literal b) de la Ley 581 de 2000.

3.8.7. En ese sentido, la Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000, al
realizar el estudio de constitucionalidad de ia Ley de Cuotas, sefial6 su finalidad en
los términos que siguen a continuacion:

‘Es claro para esta Corporacion que, la primera finalidad de la medida analizada
es la de aumentar, en un tiempo corto, la participacion de la mujer en los cargos
directivos y de decision del Estado, de manera que poco a poco se llegue a una
representacion equitativa. Asi mismo, con la cuota se busca habituar a las
autoridades nominadoras a que seleccionen a las mujeres en los cargos
referidos o, en otras palabras, a través de una imposicion, corregir el sistema
mismo de seleccién, que continta parcializado en detrimento de la poblacion

femenina. Dichos objetivos, sin duda alguna, son constitucionales”. (negrilla fuera de
texto)

3.8.8. Y es que como se ha dicho, la cuota es una medida de accién afirmativa —de
discriminacion inversa-, que busca beneficiar a las mujeres, como grupo, para
remediar la baja participacion que tradicionalmente han tenido en los cargos
directivos y de decision del Estado.

De forma que, con la obligacion que tienen las autoridades nominadoras de nombrar
mujeres en las esferas de decision més altas de las entidades pubiicas, observando
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un porcentaje minimo del 30%, se pretende disminuir la subrepresentacion de las
mujeres en la vida publica y hacerlas visibles.

Es por eso que, en clave de prevencion especial, resulta importante el hecho que,
el legislador, haya determinado como falta disciplinaria, en tanto causal de mala
conducta, el incumplimiento por parte de los nominadores de cumplir con la cuota
minima para designar mujeres en los niveles decisorios de las distintas entidades
del Estado.

3.8.9. De alli que, para esta delegada, no sea admisible el hecho que, por realizarse
nombramientos de mujeres en los cargos del nivel decisorio de una entidad publica,
por periodos inferiores a un afio, como sucedié en el presente caso, puedan
entenderse cumplidas las obligaciones establecidas por la Ley de Cuotas.

Una interpretacion en ese sentido restringe y anula las finalidades para las cuales
fue creada la Ley, porque desconoce su espiritu y vacia de significado su contenido.
Tanto asi que, una postura de ese tipo, en criterio de este Despacho, no apunta ni
siquiera a un cumplimiento meramente formal de la Ley de Cuotas.

De hecho, la aplicacion del porcentaje minimo requerido para la participacion de las
mujeres en los niveles decisorios es un escenario que reclama, en mayor grado, por
parte de la autoridad nominadora, la observancia del cuidado y la diligencia
necesarta en el ejercicio de sus deberes funcionales, pues, mas alla del
cumplimiento de una norma, se trata de concretar la efectividad de unos derechos
especialmente protegidos por la Constitucion: igualdad material y no formal.

Por tanto, para esta delegada, el cumplimiento debe predicarse del periodo
completo, es decir, de la anualidad. En este sentido, solo cabria una interpretacién
distinta, el caso de la vacancia del cargo, pues de no estar provisto no se puede
afirmar el incumplimiento de la Ley.

3.8.10. Es asi como, en el caso particular, a infraccidn del deber funcional esta dada,
por el hecho que, Gorky Mufioz Calderdn no cumplié con el porcentaje minimo del
30% para la participacion de la mujer en los cargos de los otros niveles decisorios
de la Alcaldia de Neiva, durante las vigencias 2020 -parcia-, 2021y 2022, afectando
de esta forma tanto el principio constitucional de la igualdad real y efectiva como la
obligacién constitucional que tienen las autoridades de garantizar la adecuada y
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efectiva participaciéon de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Publica.

3.8.11. Aunado a lo anterior, también hace parte de la configuracién de la ilicitud
sustancial en el caso bajo estudio, el incumplimiento de las obligaciones
internacionales que el Estado colombiano ha asumido en materia de proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres.

Cabe recordar que, en el marco juridico internacicnal, los derechos de las mujeres
a acceder y ejercer funciones publicas en igualdad de condiciones que los hombres
y sin discriminacién de ningdn tipo, constituyen una obligacion, para el Estado
Colombiano.

Esto, de conformidad con lo dispuesto en la Convencidn sobre los derechos politicos
de la Mujer?*, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos %y la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
Mujer?8, entre otros instrumentos internacionales que, como los dos ultimos, hacen
parte del ordenamiento juridico interno colombiano, via bloque de constitucionalidad,
en los términos del articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991. :

3.8.12. Con lo expuesto, se tiene que, 1a conducta objeto de reproche disciplinario
es antijuridica, pues desconoce el correcto ejercicio de la funcién publica que le
correspondia, en este caso a, Gorky Mufoz Calderon, en su condicion de aicalde
municipal y autoridad nominadora de Neiva para los afios 2020, 2021 y 2022,
especificamente, por no cumplir una medida con unas finalidades claras y
relevantes en nuestro ordenamiento juridico.

3.9. Forma de culpabilidad

3.9.1. La culpabilidad, principio y categoria de analisis de la estructuracion de la falta
disciplinaria, contemplada en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, proscribe toda
forma de responsabilidad objetiva en materia disciplinaria, en el entendido que la
conducta solo puede ser sancionables a titulo de dolo o culpa.

™ Adoptada por la Asamblez General de las Naciones Unidas de 20 de diciembre de 1852, entrd en vigor el 7 de julio de 1954,
* Ratificado por Calombia el 29 de octubre de 1969, mediante la Ley No.74 de 1968, y entré en vigor de acuerdo con las
disposiciones del instrumento el 23 de marzo de 1976

™ adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembyre de 1978, y aprobada en Colombia, mediante
la Ley 51 de 1981.
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3.9.2. Al respecto, el articulo 29 del régimen disciplinario sefiala que la conducta
sera culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los hechos constitutivos de
falta disciplinaria, por ia infraccién al deber objetivo de cuidado funcionalmente
exigible y debid haberla previsto por ser previsible o habiéndola previsto confio en
poder evitarla.

Senala igualmente que, la culpa sancionable podra ser gravisima o grave. Asi, la
culpa sera gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.
Por el contrario, la culpa serad grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a
sus actuaciones.

3.9.3. De forma que, fa culpa disciplinaria presupone la infraccion al deber objetivo
de cuidado, esto es, existe un parametro normativizado que impone el estandar de
actuacién normal por parte de los servidores publicos?’.

3.9.4. En el caso concreto, este despacho considera que, Gorky Mufioz Calderon
incurrié en falta disciplinaria por la infraccion al deber objetivo cuidado por la
violacidon manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, es decir, con culpa
gravisima.

Ello, por cuanto, el disciplinable, infringié una norma, el literal b) del articulo 4 de la
Ley 581 de 2000, que, de acuerdo con su cargo y sus funciones, autoridad
nominadora de la Alcaldia de Neiva, era de obligatorio acatamiento.

3.9.5. Se tiene que, en el caso particular, el deber objetivo de cuidado es reglado y
el disciplinable desatendié el cumplimiento de ta norma que le imponia la obligacion
ya sefalada?®,

3.9.6. Cabe recordar que, el objetivo principal de los servidores publicos es servir al
Estado y a la sociedad de la forma sefalada en la Constitucion, la ley y el reglamento,
y, es a partir de esa finalidad que deben irradiar el ejercicio de sus funciones o
cargos publicos?.

¥ Dogmaélica practicable del Derecho Disciplinario. Esiquio Manuel Sanchez Herrera. Ediciones Nueva Juridica, aflo 2012,
agina 78.
?3 |?Jid. Tambien en: Derecho Disciplinario Interactivo, Cristian David Salazar Chavarro. Ediciones Nueva juridica, 2022, p. 67.
# Core Constitucional, Sentencia C-948 de 2002,
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‘La responsabilidad del servidor publico y la del particular a quien te es exigible
responsabilidad de caracter disciplinario, trasciende del ambito general cuyo Unico
referente de exigibilidad es la pertenencia al grupo social, para pasar a una esfera
mucho mas restringida, cuya condicion de validez es la voluntaria aceptacion de las
cargas que le impone el desempefio de la funcion publica encomendada"®.

3.9.7. Efectuadas las anteriores precisiones, para este Despacho, el disciplinable
con su conducta materializé los elementos del tipo disciplinario imputado porque
desconocio su deber objetivo de cuidado cuando ademas le era exigible la
posibilidad de conocerlo por ser previsible, y, asi, adecuar su conducta a los
lineamientos definidos por aquel.

3.9.8. Esta Delegada encuentra probado que, el disciplinable omitid su deber
objetivo de cuidado, al desconocer en el ejercicio de sus funciones y de forma
manifiesta, una regla de obligatorio cumplimiento en materia de nominacion y
designacién de funcionarios en los cargos de otros niveles decisorios de la entidad
que dirigia, pues, debié considerar que era perfectamente posible aplicar el
porcentaje minimo del 30% establecido en el literal b) del articulo 4 de la Ley de
Cuotas, y, nombrar, en esos cargos a mujeres.

3.9.9. Para esta Procuraduria Delegada, las exigencias hechas por la Ley 581 de
2000 a los nominadores para que den cumplimiento a la efectiva participacion de
las mujeres en las instancias decisorias del Estado, son razonables vy
proporcionadas, y, demandan de ellos, su estricto cumplimiento.

3.9.10. En consecuencia, en criterio de esta Delegada existen elementos suficientes
de prueba que permiten afirmar que el disciplinable tuvo la posibilidad de actuar de
otra forma, de actualizar el conocimiento que tenia de que le era exigible otra
conducta acorde con sus deberes funcionales, con lo cual pudo evitar la infraccion
a sus deberes funcionales.

3.9.11. En consecuencia, la conducta se imputara subjetivamente con culpa
gravisima, por la violacién manifiesta a reglas de obligatorio cumplimiento.

3 Ihidem.
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3.10. De la calificacion provisional de la falta

3.10.1. El articulo 42 de la Ley 734 de 2002, como lo hace ahora el articulo 46 de
la Ley 1952 de 2019, preceptua que, para efectos de la sancion, las faltas
disciplinarias son gravisimas, graves y leves.

3.10.2. Las faltas gravisimas estan taxativamente sefnaladas en la Ley 734 de 2002,
en el capitulo 1 del Libro Ii, “la descripcion de las faltas disciplinarias en particular”,
hoy, libro Il, titulo Unico de la Ley 1952 de 2019. Por esto, al tratarse de una falta
gravisima no se requiere aplicar los criterios para determinar su gravedad o levedad,
dispuestos en el articulo 43 de la Ley 734 de 2002, hoy articulo 47 del CGD.

3.10.3. Conforme con el cargo formulado y las normas presuntamente violadas,
Gorky Mufioz Calderén, Alcalde Municipal de Neiva, para las vigencias 2020 a 2022,
presuntamente incurrié con su conducta en la falta disciplinaria gravisima
consagrada en el articulo 48, numeral 49 de la Ley 734 de 2002, y, en el numeral
12 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019 cometida a titulo de culpa gravisima,
como se explicéd anteriormente.

En ménto de lo expuesto, la Procuradora Delegada Primera para la Vigilancia
Administrativa, en ejercicio de sus facultades y atribuciones legales,

RESUELVE

PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra Gorky Mufioz Calderén,
en su calidad de Alcalde de Neiva para la época de los hechos, por incumplir el
articulo 4, literal b) de la Ley 581 de 2000, al no observar el porcentaje de
participacion minima de la mujer en la designacién de los cargos de otros niveles
decisorios (OND) de la Alcaldia, para las vigencias 2020 -parcial-; 2021 y 2022,
incumplimiento que constituye causal de mala conducta, en los términos descritos
en el paragrafo de la misma norma.

En consecuencia, se considera que el disciplinable incurrié en la falta sefialada en
el numeral 49 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y, en el numeral 12 del articulo
55 de la Ley 1952 de 2019, segun las cuales, es falta gravisima, las demas
conductas que en la Constitucion o en la Ley hayan sido previstas como causales
de mala conducta.
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SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente decision al disciplinable
y @ su apoderado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 de la ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021.

TERCERO: REMITIR el expediente, una vez cumplidas las notificaciones del caso,
al funcionario de juzgamiento correspondiente, dentro del término improrrogable de
tres (3) dias.

CUARTO: Por la Secretaria de este Despacho, efectuense las anotaciones y
registros a que hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O i Pl S

S SONIA-PATRICIA TELLEZ BELTRAN
~ Procuradora DeIegadaT’nmera para la Vigilancia Admmlstratlva

SPTB/SPSH e heF . -~
Expediente IUS E-2023-130479 D-2033-2836830 - ..} o
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