PROGURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Bogota, D.C., 24 de agosto de 2022

Honorables Magistrados
Corte Constitucional
Ciudad

Expediente: D-14828

Referencia: Accién pulblica de inconstitucionalidad
inferpuesta por Diego Andrés Lépez Sudrez contra el
articulo 9° (parcial) de la Ley 797 de 2003, “Por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en fa Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales”.

Magistrado Ponente: Hernan Correa Cardozo
Concepto No.: 7103

De conformidad con el articulo 278.5 de la Constitucidn Politica’, rindo concepto en
el asunto de la referencia.

l. Antecedentes

El ciudadano Diego Andrés Lépez interpuso demanda de inconstitucionalidad contra
el aparte que se subraya del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 19932,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003:

“Articulo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi: Articulo 33.
Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta
(60) afios si es hombre. A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se
incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y
dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. A
partir del 1 de enero del afio 2005 el niimero de semanas se incrementaré en
50 y a partir del 1 de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015 (...)".

Y “Artfculo 278. El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes funciones: (...) 5. Rendir
concepto en los procesos de control de constitucionalidad”.
2 "Por ta cual se crea el sisterna de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”,
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menor edad de jubilacién para las mujeres, es incompleta®. Ello, en tanto la densidad
de cotizaciones para acceder a dicha prestacién en el régimen de prima media es
la misma para los dos géneros (1300 semanas), ignorando que la brecha laboral
que existe entre ambos impone un trato diferencial en materia de aportes.

En consecuencia, el actor solicita que se declare la inconstitucionalidad parcial del
aparte demandado para que, exclusivamente en el caso de las mujeres, vuelva a
regir el requisito establecido antes del afio 2005 de 1000 semanas de cotizacion,
mientras el legislador adopta una ordenacion que respete el enfoque diferencial de
género requerido por los mandatos superiores.

ll. Consideraciones del Ministerio Piiblico

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se advirtié la discriminacion que
histéricamente han padecido las mujeres en diferentes ambitos, incluido el entorno
laboral. Ciertamente, en las deliberaciones respectivas los delegatarios sefialaron
que en la sociedad colombiana a lo largo del tiempo han persistido los “actos de
discriminacion, subordinacién y subvaloracién de la mujer” en el trabajo?*, pues:

() "Las estadisticas muestran como en nuestra patria fa mujer tiene menos
oportunidades de acceso a la salud, la proteccién y la educacion qgue el hombre.
En el campo laboral, a pesar de que su participacion ha sefalado cambios
importantes en la estructura del mercado de trabajo (...), el 35% de la pobiacion
femenina urbana percibe una remuneracion por debajo del sueldo minimo,
frente a un 16% de hombres que se encuentran en la misma situacién; v §i
miramos hacia el sector rural encontramos mujeres que, sin ser duefias de Ia
tierra, trabajan sin paga, pues su oficio es considerado como labor de apoyo a
su marido, padres o hermanos. Igualmente, el desempleo generado por fa
sftuacion econémica actual recae con mas fortaleza sobre ellas: hoy en dia, el
55% de los desempleados del pais son mujeres™; y

(i) “Para 1985, la tasa global de participacién femenina clasificada por el DANE
en estado de miseria era del 22.5%, la mas baja por sector social. La situacion
de pobreza es dramétfica y tiende a profundizarse por las aitas tasas de
dependencias concentradas en cabezas de mujeres solas, enfrentadas casi
todas a gran inestabilidad laboral, baja remuneracion y desprovistas del sistema
de seguridad social’®. ’

Por lo anterior, los constituyentes consideraron imperioso  “elevar a canon
constitucional el principio de la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra fa mujer”, asi:

® Ello, “dado gue se les impone que en menos tiempo/edad (57 muferes vs. 62 hombres) deban cotizar el mismo
numero de semanas (1300) para acceder a esta prestacién asistencial vitalicia, fo que a todas luces es
incornpatible al orden normative superior, desproporcionado e irrazonable”

* Gaceta Constitucional 52 de 1981.

5 thidem.

¥ Gaceta Constitucional 85 de 1991,
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(i) En el articulo 13 de la Carta Politica se sefial6 que “fodas las personas nacen
libres e Iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
hinguna discriminacion por razones de sexo (...)", y que “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”™; y

(i) En el articulo 43 Superior se indicd que: (a) “la mujer no podré ser sometida
a ninguna clase de discriminacién”, (b) “la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades”, y (c) “el Estado apoyaré de manera especial a la
mujer cabeza de familia”.

A su turno, en los articulos 48 y 53 de la Constitucién se consagro el derecho a la
seguridad social en materia pensional, el cual se caracteriza por ser irrenunciable y
constituir una garantia minima de las trabajadoras, asi como por dirigirse a atender,
entre otras, la contingencia de vejez bajo las condiciones que fije el legislador. En
efecto, ‘para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con'la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asf como las
demas condiciones que sefiala la ley”.

Con base en las referidas disposiciones superiores, en la jurisprudencia
constitucional se ha considerado que el Congreso de la Republica debe adoptar
medidas dirigidas a propender por la igualdad material entre mujeres y hombres en
el ambito del trabajo. Ello, puesto que “ef mantenimiento del hogar, la crianza y el
especial papel de las mujeres en la procreacion, entre ofros, representan
actividades que no son reconocidas juridicamente como trabajo”, asi como se trata
de actividades que “se han llevado a cabo histéricamente por las mujeres casi de
manera exclusiva” generandoles menores posibilidades de acceso al mercado
laboral y, a su vez, al sistema pensional, por lo que resulta imperioso el
“reconocimiento juridico” de dicha situacién “con medidas especiales que pretendan
equilibrar su situacion en relacién con los hombres™ .

En este sentido, desde el inicio la Corte Constitucional ha valorado positivamente
los instrumentos de reivindicacién o medidas afirmativas en materia de jubilacion
establecidas por el legislador en favor de las mujeres. Para ilustrar:

(i) En la Sentencia C-410 de 19948 se indico que “fa previsién de una edad
diferente, menor en la mujer, para acceder a la pensién de vejez y a la pensién
sancion, asi como para otros efectos pensionales, es una medida que
precisamente, foma en consideracién fenémenos sociales anémalos con un
indudable propésito corrector o compensador que se acomoda muy bien a la
normativa constitucional™

(i) En la Sentencia C-540 de 2008° se estimé que “ef reconocimiento del grupo
de las mujeres como histéricamente marginado y discriminado, sobre todo en
el campo laboral, permite adecuar su situacion al supuesto normativo de rango

7 Sentencia C-540 de 2008 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).
8 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
¥ M.P. Humberfo Antonio Sierra Porto.
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constitucional que autoriza las acciones afirmativas en su favor”, siendo
entonces “la diferenciacion en el requisito de edad para la pensién una medida
adecuada y necesaria”; y '

(iii) En la Sentencia C-038 de 2021 se dijo que “las autoridades en su conjunto
deben contribuir a eliminar tratos diferenciales basados en estereotipos o
generalizaciones discriminatorias”, con “el propdsito constitucional de terminar
con la historica situacion de inferioridad padecida por la poblacién femenina y,
en tal sentido, se autoriza que se adopten medidas positivas dirigidas a corregir
las desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida y a promover Ia
igualdad real y efectiva de la mujer en los érdenes econdomicos y sociales. Uno
de esos campos, es precisamente, el laboral”,

Por lo anterior, para el Ministerio Publico es claro que, en la elaboracion y expedicion
de la regulacion referente al derecho a la seguridad social, el Congreso de la
Republica debe tener en cuenta las normas superiores que “imponen igualdad
material, exigen la proteccién de personas en situacién de debilidad manifiesta Y,
por consiguiente, buscan combatir la desiguaidad histérica entre hombres y
mujeres, de tal forma que se adopten las medidas adecuadas para frenar la
vulneracion de los derechos de las mujeres, teniendo en cuenta que sigue latente
fa discriminacion en su contra en los diferentes espacios de la sociedad™.

Con todo, la Corte Constitucional ha aclarado que “no basta la sola condicion
femenina” para disponer “medidas protectoras en favor de las mujeres” en el ambito
pensional, ya que “deben concurrir efectivas conductas o précticas discriminatorias
que las justifiquen”. En consecuencia, la validez de estas medidas dependera de
que persista la necesidad de “paliar o remediar Ia tradicional inferioridad de la mujer
en el ambito social y en el mercado de trabajo™?, dado que “las acciones afirmativas
deben ser temporales, pues una vez alcanzada la igualdad real y efectiva pierden
su razén de ser™s,

En esa misma linea, se ha precisado que las medidas afirmativas en favor de las
mujeres deben ser ‘razonables”. Para ello, se ha determinado que la regulacion
respectiva debe superar un “un juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia”,
el cual “exige establecer, en un primer momento, si las medidas (i) se orientan a
conseguir un propésito constitucionaimente importante”, el cual se presupone si se
logré demostrar la pertinencia del instrumento de reivindicacion debido a la especial
proteccion otorgada a las mujeres en los articulos 13 y 43 Superiores. “Una vez effo
se comprueba, debe establecerse si la medida resulta (i) efectivamente conducente
para alcanzar dicho propésito™ 4,

En este contexto, se destaca que la Sala Plena de la Corte Constitucional ha
establecido que:

© M.P. Cristina Pardo Schiesinger.

" Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

'2 Sentencia C-410 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

> Sentencia C-038 de 2021 (M.P. Cristina Pardo Schiesinger).

'* Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 2017 (M.P. Alejandro Linares Cantillo). En efecto, “ef examen
intermedio ha sido aplicado por la Corte en aquelios casos en los gue la medida acusada (...) constituye un
mecanismo de discriminacion inversa”.
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(a) En los eventos en los que se demuestre la pertinencia y la razonabilidad de
la medida se debera declarar su exequibilidad, puesto que son constitucionales
los ‘“tratos diferenciados favorables a favor de los grupos histéricamente
discriminados o en situacion de desventaja debido a factores culturales,
sociales y/o econdmicos, entre otros™*;

(b) En fos casos en los que no se advierta la pertinencia de la medida se debera
declarar su inexequibilidad, ya que se trata de un trato diferencial injustificado
contrario al articulo 13 Superior'€; y ‘

(c) En los casos en los que, a pesar de evidenciarse la pertinencia de la medida
esta resulta desproporcionada, se debera determinar si por medio del
condicionamiento de la norma es posible afinar el instrumento de reivindicacién
en virtud del principio de conservacion del derecho'” o si, en su defecto, resulta
imperiosa la declaratoria de inexequibilidad?®.

Asi las cosas, la validez de las medidas afirmativas en favor de las mujeres en
materia pensional depende, por una parte, de la existencia de circunstancias
discriminatorias, en tanto la sola condicion femenina no basta para predicar su
constitucionalidad. De otra parte, la exequibilidad esta supeditada a la razonabilidad
del instrumento de reivindicacién’®.

En la presente oportunidad, el demandante cuestiona la medida afirmativa
contenida en el numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, porque, sin negar la importancia de que se les
exija a las mujeres una edad menor para acceder a la pension de vejez (57 afios en
comparacion con 62 afios requeridos a los hombres), advierte que es un mecanismo
incompleto. Lo anterior, en tanto la densidad de cotizaciones para acceder a dicha
prestacion en el regimen de prima media es la misma para los dos géneros a pesar
de la brecha laboral existente.

Pues bien, la Procuraduria considera que la demanda de la referencia esta llamada
a prosperar, pues, aunque la medida afirmativa contenida en la expresién acusada
es pertinente en el contexto de discriminacion femenina en el ambito laboral, lo
cierto es que no es adecuada para remediar dicha situacién y, por consiguiente,
debe ser afinada por la Corte Constitucional a efectos de que permita que las
mujeres afiliadas al régimen pensional de prima media accedan a la pension de
vejez en condiciones de igualdad material frente a los hombres, conforme pasa a
explicarse.

' Corte Constitucional. Sentencia C-258 de 2013 {M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

¢ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-116 de 2021 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

" En la Sentencia C-633 de 2016 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), ia Corte Constitucional explico que “a
traves del principio de conservacion del derecho, se busca que los tribunales constitucionales interpreten las
normas en el sentido de preservar al maximo posible las disposiciones emanadas del legislador, en virtud del
respeto al principic democratico”.

'8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-184 de 2003 {M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-410 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Dfaz) y C-540 de 2008 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Forto}.
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En concreto, en primer lugar, el Ministerio Publico evidencia que en la actualidad la
discriminacion de la mujer en el dmbito laboral persiste en condiciones significativas,
como bien fue apreciado por la Asamblea Nacional Constituyente en 1991,
Efectivamente, basta revisar la informacion oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
fa Mujer para documentar dicho fendmeno2°, a saber:

1. En el afio 2019 las mujeres representaban el 51,1% de la poblacién en edad de
trabajar (PET). Sin embargo, de los 22,3 millones de personas ocupadas en el pais,
13,1 millones eran hombres y 9,2 millones eran mujeres??,

2. Para el afio 2020 la tasa de desempleo en las mujeres se encontraba en un 14%
frente a un 8,9% respecto de los hombres. La brecha se acrecienta para las mujeres
rurales, pues el 12,1% se encuentran desempleadas frente al 5,3% de los hombres,
con una brecha de -6.8 puntos porcentuales??. Sobre el particular, se destaca que
‘la tasa de desempleo de las mujeres no ha alcanzado nunca valores de,un digito v
ha sido superior a la de los hombres en por lo menos 4,9 puntos porcentuales™3,

3. En el afio 2019 se aprecian segregaciones laborales de género relevantes, en
tanto para la fecha las mujeres se encontraban sobrerrepresentadas en posiciones
ocupacionales como empleada doméstica con un 94,06% o trabajadoras familiares
sin remuneracion con un 63,3%. [gualmente, mientras el 63% de los propietarios de
los micronegocios eran hombres, tan solo el 37% eran mujeres.

4. Para el mismo afio 2019 la brecha salarial de género??, segtn la media, era de
12,9%. Esto indica que por cada 100 pesos que recibe un hombre por concepto de
ingresos laborales totales, una mujer gana 87,1 pesos?®. La referida brecha afecta
en mayor medida a las mujeres rurales (34.5%), las mujeres mayores de 55 afios
(21.6%), las mujeres en unién libre y casadas (21% y 15.8% respectivamente), las
mujeres con hijos/as (del 14 al 20.6%) y las mujeres indigenas (14.6%).

5. Con datos del afio 2019, “las mujeres son mayoria enire las personas ocupadas
con educacion técnica y tecnoldgica (52,0%) y educacién profesional (52,6%)"
Empero, “reciben menores retornos que los hombres por su trabajo, ya que en estos
niveles educativos la brecha salarial es de 25,8% y 23,9% respectivamente”. “Esta

20 Cfr. Los siguientes datos fueron tomados de: (i) la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIM), (if) el informe
de “Brecha Salarial de Génerc en Colombia” del 2020 v (iii) los Boletines técnicos trimestrales del DANE, asi
como del (iv} documento "Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia” elaborado por ONU Mujeres,
ei DANE y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

! Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, DANE, 2019).

22 Boletin técnico del 11 de agosto de 2022. {GEIH)- Abril — junio 2022. DANE.

2 Informe de Brecha Salarial de Género en Colombia. P&g. 8.

24 Segun el informe de “Brecha Salarial de Género en Colombia”, “/a brecha salarial de género busca evidenciar
las diferencias entre la remuneracion laboral recibida por los hombres y las rmujeres octipadas. La formula de
caleulo de la brecha es el ingreso laboral prormedio de (thombres-mujeres) /hombres))*100. Esto significa que
sila brecha es positiva, los hombres ganan mas en el porcentaje correspondients. Si es negativa, las mujeres
ganan mas en dicho porcentaje”.

“ La division sexual del trabajo asigna culturalmente a las mujeres la mayor parte del frabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, razdn por la cual, terminan invirtiendo menos horas en el trabajo remunerado. “En
efecto, en Colombia, ef 49% del tiempo de trabajo de las mujeres es no remunerado”, aspecto que no disminuye
segun su nivel de escolaridad, pues en todos los casos 9 de cada 10 mujeres toman 7 horag diarias de su
tiempo para este tipo de trabajos domésticos no remunerados.
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tendencia se mantiene en el nivel educativo mas alto, es decir posgrado, en el que
el 62% de las personas ocupadas son mujeres, pero se observa que por cada 100
pesos que gana un hombre con posgrado, una mujer con posgrado gana 77,1
pesos s,

6. Aproximadamente 3 de cada 10 mujeres no cuentan con ingresos propios, a
diferencia de los hombres, donde la proporcién disminuye a 1 de cada 10%. En
efecto, “la insercidn de las mujeres en los mercados laborales es menor que la de
los hombres y cuando Jogran incorporarse son segregadas a ciertas ocupaciones y
sectores economicos (...). Algunas mujeres, para poder conciliar las fuertes cargas
de trabajo doméstico y cuidados, se ocupan en la informalidad, en condiciones
_ precarias y sin acceso a sequridad social™8.

7. En el mercado laboral colombiano, tres quintas partes de la poblacion ocupada
estan en la informalidad (59,7%)%°. Con excepcidn del grupo etario de 18 a 28 afios,
en todos los demas la proporcion de mujeres ocupadas en la informalidad es mayor.
Esa informalidad afecta en mayor medida a las mujeres de 60 o mas afios (85 de
cada 100), asi como cuando se presenta en nifias y adolescentes de 12 a 18 afios
(91 de cada 100).

8. Los logros de las mujeres en espacios de escolaridad no se han traducido en
mayor insercion al mercado laboral, ni en una mejor calidad de los empleos en los
que se incorporan, incluso cuando en la mayoria de los casos su nivel educativo es
superior al de los hombres®°.

9. Las desventajas a las que se enfrentan las mujeres también son evidentes en el
indice de feminidad de la pobreza: en 2018 el porcentaje de mujeres pobres era un
18% superior al de los hombres pobres, es decir, por cada 100 hombres en hogares
pobres habia 118 mujeres?’.

10. Si bien las mujeres tienen un promedio de vida més alto que el de los hombres3?2,
‘el menor acceso a escofaridad, a servicios de salud, a trabajo decente, a una buena
nutricion, que generalmente afectan mas a las mujeres que a los hombres a lo fargo
de su vida, tienen impactos importantes en el bienestar de la vejez”, tanto en

& Cfr. Informe de Brecha Salarial de Género en Colombia.

% “En Colombia, la probabilidad de no contar con un sustento econdmico propic de las mujeres (27,5%) es casi
tres veces mayor que ia de los hombres (10,2%). Esta diferencia se agrava en el ambifo rural, donde la
probabiiidad de una mujer de estar en esta condicion (sin ingrescs propios) es cince veces mayor a ia de un
hombre (35.9% y 7,8%, respectivamente)”. {Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia. 2020, Pag.
42},

% Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia. 2020, Pag. 24.

# La OIT sefiala que el empleo informal es un fendmeno que contribuye a perpetuar la pobreza, limita la
productividad, profundiza la desigualdad y afecta el crecimiento econémico.

¥ De acuerdo con los registros de la tltima décaca dal Ministerio de Educacion Nacional, se cbserva que en
todos los afios el nimero de mujeres gue se gradia es mayor que el de hombres. En 2018, por cada 100
hombres que se graduaron, 127 mujares (o hicieron.

31 "A lo fargo del tiempo, el indice de feminidad de la pobreza ha crecido practicamente cada afio desde 2008,
aun cuando la incidencia de pobreza en el pais ha caido. Esto es un indicio de que los esfuerzos de reduccion
de la pobreza nc han beneficiado de igual manera a mujeres y hombres. Los hogares pobres concentran una
mayor proporcién de muferes en edad reproductiva que no estan generando ingresos sostenibles ni suficientes
para su manutencicn”. (Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia. 2020. Pag. 45).

3 Segun el DANE, la esperanza de vida &l nacer, para 2021 en Colombia, &s de 80 afios para las mujeres y
73,7 afios para los hombres en el total nacional.
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condiciones de salud®, como en la responsabilidad de seguir asumiendo
mayoritariamente actividades domésticas no remuneradas®.

11. Sobre los ingresos propios en la vejez, “af descomponer por sexo el segmento
de las personas de 60 afios y mas que no cuenta con ingresos propios, resulta que
el 75,9% son mujeres. En las cabeceras, el porcentaje es el mismo que a nivel
nacional, pero en las centros poblados y rural disperso el porcentaje de mujeres
adultas mayores sin ingresos es ligeramente mayor, 77,9%"5,

Por lo anterior, para la Procuraduria no hay duda de que la adopcion de una medida
afirmativa como una menor edad pensional en favor de las mujeres es pertinente
para superar la desigualdad que persiste frente a los hombres, maxime cuando
segun la ONU Mujeres, el DANE vy la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer los progresos para cerrar la brecha de género en el ambito econdmico han
sido lentos y, en algunos casos, regresivos, al punto de que a la fecha se requieran
aproximadamente 257 afios para cerrarla de continuar con el mismo ritmo36.

En segundo lugar, el Ministerio Publico considera que la medida afirmativa
contenida en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 no supera un juicio de
proporcionalidad, pues, aunque persigue la finalidad legitima de otorgar un trato
especial a las mujeres en el &mbito pensional por medio de una menor edad exigida
para la jubilacion conforme los mandatos contenidos en los articulos 13, 43, 48 y 52
de la Carta Politica, lo cierto es que es un instrumento de reivindicacién incompleto
para lograr dicho objetivo y, por ende, no satisface el requisito de idoneidad.

En concreto, la norma acusada les exige a todas las personas independientemente
de su género aportar al sistema de seguridad social 1300 semanas para acceder a
la pensién de vejez, lo cual es inconsecuente con la menor edad jubilacién dispuesta
para las mujeres, pues para acceder a dicha prestacion estas deben realizar las
cotizaciones respectivas en un menor tiempo que los hombres y en un mercado
laboral, gue segun se explico, es discriminatorio para ellas.

En este sentido, para la Procuraduria es claro que la regulacion cuestionada impone
que, a fin de alcanzar la pension de vejez al cumplir la edad requerida en el régimen
de prima media®, las mujeres deben cotizar 33,3 semanas por cada anualidad y,
en cambio, los hombres tienen que aportar tan sélo 29,5 semanas por afio, con lo
cual la medida afirmativa establecida para superar la vulnerabilidad femenina en el
mercado laboral y remediar la discriminacion histérica padecida pierde su eficacia
en un amplic nimero de casos.

%3 "Las enfermedades comunes que afectan a mujeres y hombres en la vefez son las mismas, sin embargo, las
fasas, tendencias y los tipos especificos de estas enfermedades difieren entre mujeres y hombres”. EI 7,1% de
la poblacion total presenta alguna dificuitad para realizar alguna actividad, en el cual el 54% son mujeres.
(Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia. 2020. Pag. 176).

¥ “Las mujeres en edades avanzadas siguen cuidando a ofras U ofros y asumiendo responsabiiidades
domeésticas: el 83% de las mujeres de 65 afios y mas realizan trabajo no remunerado, en contraste con el 59%
de fos hombres, y aporian diariamente en promedio 5 horas y media a este trabajo, 2 horas mas que effos™.
(Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia. 2020. Pag. 177).

% Ibidem,

% Cfr. “Mujeres y hombres: Brechas de Género en Colombia” elaborado por ONU Mujeres, el DANE y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,

¥ Esto teniendo como premisa gue la vida laboral inicia a los 18 afios.
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Ciertamente, si se considera que exigir a las mujeres una edad de 57 afios para
acceder a la pensién de vejez en lugar de 62 afios como sucede con los hombres
es una medida afirmativa que busca corregir la inequidad en el mercado laboral
entre ambos sexos, no puede pretenderse que ellas deban realizar igual nimero de
cotizaciones en un menor periodo, pues ello desconoce que el género femenino: (i)
estd sujeto a menores tasas de desempleo, (ii) padece segregacién laboral, (iii)
recibe menores ingresos, y (iv) se encarga mayoritariamente del mantenimiento del
hogar y la crianza de los hijos sin remuneracion alguna debido al contexto histérico
de discriminacién que, por lo general, les asigna dichas tareas en funcion de
estereotipos y roles preestablecidos por la cultura®®.

Asi pues, se observa gue en la norma acusada el Congreso de la RepUblica
consagro unas reglas de acceso a la pensién de vejez que en el régimen de prima
media resultan incompletas para atender, con el debido enfoque de género, la
multiplicidad de situaciones que rodean la vida de las mujeres, segin lo exigen los
mandatos contenidos en los articulos 13, 43, 48 v 52 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, debido a la pertinencia de las medidas afirmativas en favor de las
mujeres para luchar contra la discriminacion que padecen en el ambito laboral y, de
contera, para acceder a una pensién en la vejez y vivir en condiciones dignas, la
Procuraduria considera que el juez constitucional debe condicionar la disposicién
acusada para remediar en la medida de lo posible la ausencia de proporcionalidad
evidenciada.

Con tal proposito, atendiendo al principio de unidad de la Constitucion que impone
tener en cuenta las distintas disposiciones superiores que regulan la materia al
solucionar los casos®, el Ministerio Publico advierte que la adopcion de! remedio
judicial correspondiente, ademas de estar guiada por el respeto de los derechos de
las mujeres, también debe ponderar los mandatos de eficiencia, universalidad y
solidaridad del sistema pensional*®, y atender el criterio de sostenibilidad fiscal*!. En
este sentido, sin perjuicio de los posibles insumos técnicos que pueda recaudar la
Corte Constitucional para ofrecer una mejor solucién al caso, se presentan las
siguientes alternativas,

A efectos de no desconocer los principios de eficiencia y sostenibilidad fiscal que se
verian seriamente afectados si se dispone que la densidad de cotizaciones exigidas
para las mujeres se reduzca a 1000 semanas de manera inmediata como se solicita
en la demanda®, y sin ignorar los mandatos de universalidad y solidaridad o
desconocer los derechos de las mujeres, la Procuraduria estima que podria optarse:

%8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-410 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

3% Cfr. Guastini, Riccardo. Lecciones de Derecho Constitucional. Ediciones Legaies: Lima (2018).

40 Cfr, Articulo 48 de la Constitucién.

41 Cfr. Articulo 334 de la Constitucion.

42 Con todo, segln lo explica la Universidad Santo Tomas en su intervencion, no puede ignorarse que si bien
“efectivamenie podria haber una disminucién de recursos que puede impactar en la sostenibilidad del sistema
pensicnal, las mismas se podrian compensar con la ampliacion de cobertura para las muferes, generando
acceso a oportunidades a un ndmero mayor de la poblacion”.
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(i) Por disminuir el requisito de aportes de 1300 a 1195 semanas para las
mujeres, asegurando que no deban realizar un nimero mayor de cotizaciones
por afio frente a los hombres (29,5 por afio)*3; o

(if) Por reducir el requisito de aportes de 1300 a 1150 semanas para las
mujeres, atendiendo a la densidad de cotizaciones exigidas para acceder a la
pension minima de vejez en el régimen de ahorro individual®4,

Por lo anterior, la Procuraduria e solicitara a la Corte Constitucional que declare la
exequibilidad condicionada del aparte normativo demandado, adoptando una
férmula de reduccién de tiempos de cotizacién en materia de pensién de vejez para
las mujeres afiliadas al régimen de prima media que, conforme a los insumos
tecnicos y elementos de juicio que sean recaudados en el proceso de la referencia,
permita la mayor optimizacién de la medida afirmativa que el precepto demandado
contiene.

ill. Solicitud

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacién le solicita a la
Corte Constitucional que declare la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de la
expresion acusada del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificada
por el articulo 9° de |la Ley 797 de 2003, adoptando una formula de reduccion de
tiempos de cotizacién en materia de pension de vejez para las mujeres afiliadas al
régimen de prima media que, conforme a los insumos técnicos y elementos de juicio
que sean recaudados en el proceso de la referencia, permita ta mayor optimizacién
de la medida afirmativa que el precepto demandado contiene.

Atentamente,

MARGARITA/CABELLO BLANCO
Procuradora/General de la Nacion

Proyectd: Diana Pilar Pulido Gomez — Asesora Grado 18.
Revisé y aprobd: Juan Sebastidn Vega Rodriguez — Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales

# Esta propuesta atiende a la aplicacién de la regla de la proporcionalidad matematica que toma las 130C
semanas de cotizacion y 62 afios que se exige a los hombres comao punto de comparacién,
“4 Cfr. Articule 65 de la Ley 100 de 1993.
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